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Росгеолфонд вчера, сегодня, завтра – 85 лет Российскому 
Федеральному геологическому фонду

Исполнилось 85 лет со дня опубликования постановления СНК СССР № 517 о создании Всесоюзного геологи-
ческого фонда (ВГФ), в настоящее время – Российского федерального геологического фонда, осуществляющего 
формирование и депозитарное хранение отраслевого фонда геологических материалов и документов как со-
ставной части Архивного фонда Российской Федерации. 
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Rosgeolfond yesterday, today, tomorrow – 85 years of the Russian 
Federal Geological Fund

D. B. ARAKCHEEV, E. M. YUON, R. V. GRUSHIN 
Federal State Budgetary Institution “Russian Federal Geological Fund”, Moscow

85 years have passed since the publication of Decree of the Council of People's Commissars of the USSR No. 517 
on the creation of the All-Union Geological Fund (AUGF), currently the Russian Federal Geological Fund, which forms 
and depositary stores the sectoral fund of geological materials and documents as an integral part of the Archival Fund 
of the Russian Federation.
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27 марта 2022 г. Росгеолфонду исполнилось 85 лет.  
Начало истории предприятия было положено в 1937 г.  
с образования Всесоюзного геологического фонда  
(ВГФ), впоследствии ставшего Российским федераль- 
ным геологическим фондом (РФГФ). Вместе с тем ис- 
токи ВГФ как самостоятельной службы геологической  
информации восходят ещё к Геологическому коми- 
тету, созданному в 1882 г. С 1918 г. действовало Бюро 
учёта полезных ископаемых, которое осуществляло  
сбор документальных материалов о  минерально- 
сырьевых ресурсах страны. По заданию комитета сбор  
геологических документов проводился сотрудниками  
Бюро учёта С. Д. Протопоповым, М. М. Энгельгард- 
том, И. Ф. Григорьевым.

Бюро учёта положило начало составлению карто-
теки материалов по месторождениям полезных ис-
копаемых и приступило к первым оценкам состоя-

ния минерально-сырьевой базы страны в целом. Так, 
на  Всероссийском геологическом съезде в  1922  г. 
в докладе заведующего Бюро учёта Н. И. Берлинга 
сообщалось, что за четыре года существования этого  
учреждения удалось составить обзор минеральных 
ресурсов на 1 января 1922 г., а также собрать сведения  
по 4400 месторождениям, представляющие собой вы- 
резки из журналов, выписки, отдельные сообщения. 
Именно это Бюро и собранные им геологические до-
кументы стали отправной точкой в истории ВГФ, его 
организационной и информационной основой.

В 1927 г. Геологическим комитетом был издан «Го- 
довой обзор минеральных ресурсов за 1925–1926 гг.», 
а в следующем году – такой же обзор за 1926–1927 гг.  
В них давалась краткая характеристика минерально- 
сырьевой базы страны по 64 видам сырья, по каждо-
му из которых приводились сведения о его свойствах 
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трального геологического фонда Главного геологи-
ческого управления Наркомата тяжёлой промыш-
ленности СССР (ГГУ НКТП). Таким образом, созда-
ние ВГФ было исторически обусловленным и своев-
ременным.

В указанном постановлении было записано:
«В целях объединения и целесообразного исполь-

зования результатов работы всех ведомств и органи-
заций Союза ССР и союзных республик в области 
поисков, разведки и изучения месторождений полез- 
ных ископаемых в Союзе ССР, а также в области про- 
мышленного использования минерально-сырьевых 
ресурсов Совет Народных Комиссаров Союза ССР 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Образовать при Главном Геологическом Управ-
лении Наркомтяжпрома Всесоюзный Геологичес- 
кий фонд.

2. Сосредоточить во  Всесоюзном Геологическом 
фонде:

а) все материалы по геологоразведочным, геоло-
гическим, инженерно-геологическим и гидрогеоло-
гическим работам, относящимся к поискам, разведке  
и изучению всех месторождений твёрдых, жидких и 
газообразных ископаемых в Союзе ССР, независимо 
от времени производства этих работ;

б) данные о запасах полезных ископаемых по ме-
сторождениям, отчётные сведения по добыче по-
лезных ископаемых, балансы минерального сырья, 
порайонные обзоры и другие материалы, служа-
щие целям учёта минерально-сырьевых ресурсов  
Союза ССР;

в) данные о потерях при добыче и первичной об-
работке полезных ископаемых;

г) паспорта месторождений полезных ископаемых,  
как находящихся в эксплуатации, так и неэксплуа- 
тируемых;

д) титульные списки геологоразведочных, геоло-
гических, инженерно-геологических и  гидрогеоло-
гических работ.

Указанные материалы передаются во Всесоюзный  
Геологический фонд в порядке и сроки, устанавли-
ваемые Инструкцией Наркомтяжпрома.

Возложить на Всесоюзный Геологический фонд:
а) централизованное хранение указанных мате- 

риалов;
б) составление кадастра месторождений полезных  

ископаемых, ежегодных реестров всех произведён-
ных в пределах Союза ССР за истекший год геоло-
горазведочных и геологических работ, сводных об-
зоров месторождений полезных ископаемых, реги-
страционных и обзорных карт;

в) ведение статистико-экономического учёта мине- 
рально-сырьевых ресурсов Союза ССР и составление 
ежегодных сводок о запасах полезных ископаемых,  

и применении, состоянии мировой и отечественной 
промышленности (добыча, производство, импорт, по-
требление, цены), а также краткие сведения о место-
рождениях с ориентировочной по большинству ме-
сторождений оценкой запасов. Оценка запасов про-
водилась по данным особой комиссии по подсчёту 
запасов полезных ископаемых (ОКЗ), существовав-
шей в то время в Геологическом комитете, и по дан-
ным горных предприятий. В этих обзорах, получив-
ших развитие в дальнейшем, с лёгкостью можно уз-
нать прообраз будущего государственного баланса 
запасов полезных ископаемых – основного государ-
ственного документа, характеризующего состояние 
минерально-сырьевой базы страны и из  года в  год 
педантично и аккуратно формируемого сотрудника-
ми Росгеолфонда.

В геологических работах начала 1930‑х гг. подво-
дились итоги деятельности геологических организа-
ций молодой Советской республики, направленной 
на выявление минерально-сырьевых ресурсов, вы-
полнялись подсчёты запасов различных полезных 
ископаемых, результаты которых апробировались 
Центральной комиссией по подсчёту запасов (ЦКЗ) 
при Народном Комиссаре тяжёлой промышленнос- 
ти и созванными в 1932 г. конференциями геоло-
гов по цветным металлам, топливу и другим видам  
сырья.

В этот же период отделом фондов Главного гео-
логоразведочного управления Наркомтяжпрома со-
ставляются первые балансы запасов по  каменному 
углю, чёрным и цветным металлам. В этих балансах  
показано состояние запасов по категориям А, В, С 
на начало 1931 г., их прирост в результате разведок  
за 1930 г., рост запасов за 1926–1930 гг. по месторо- 
ждениям, областям и республикам, обеспеченность 
сырьём предприятий на 1931–1935 гг.

Документация о результатах выполняемых геоло-
горазведочных работ накапливалась в Центральном 
геологическом фонде, образованном в составе ГГУ 
Наркомтяжпрома. Стремительно росли объёмы до-
кументации как результат масштабного проведения 
геологических работ по всей стране. Помимо сбора 
и хранения отчётных геологических материалов от-
расли были необходимы результаты учёта и система- 
тизации имеющейся геологической информации как 
информационной основы планирования народного  
хозяйства. Широкий размах геологоразведочных ра- 
бот в стране определил необходимость создния спе- 
циальной службы геологической информции – гео-
логической фондовой службы.

Головной организацией геологической фондовой 
службы стал Всесоюзный Геологический фонд, об-
разованный в соответствии с постановлением СНК 
СССР от 27 марта 1937 г. № 517 (рис. 1) на базе Цен-
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Рис. 1. Постановление Совета Народных Комиссаров СССР о создании ВГФ от 27 марта 1937 г.

а также ежегодных сводных балансов промышлен-
ных запасов минерального сырья;

г) собирание, обработку и опубликование данных 
об освоении новых видов минерального сырья про-
мышленностью Союза ССР и  капиталистических 
стран;

д) наблюдение и инструктаж по фондовой геоло-
гической работе всех ведомств и организаций, имею- 
щих свои архивы по  геологоразведочному и  гор- 
ному делу.

3. Обязать все ведомства и организации Союза 
ССР и союзных республик, производящие геолого-
разведочные и горнодобывающие работы, вести па-
спортизацию соответствующих месторождений по-
лезных ископаемых по  Инструкции Наркомтяж- 
прома.

4. Установить, что начальник Всесоюзного Геоло- 
гического фонда утверждается СНК Союза ССР по 
представлению Наркомтяжпрома».

Инициатором создания и первым начальником  
ВГФ стал Василий Петрович Новиков, в то время за-
меститель председателя Всесоюзной комиссии по за-
пасам (ВКЗ).

В соответствии с положением о ВГФ на Всесоюз-
ный геологический фонд были возложены:

•	сбор, систематизация, централизованное хране- 
ние и подготовка для использования заинтересован- 
ными организациями документов и материалов по 
геологическому картированию, геолого-поисковым, 
геологоразведочным, гидрогеологическим, инже-
нерно-геологическим и  научно-исследовательским 
работам, по добыче минерального сырья, потерям 
при его добыче и первичной обработке;

•	составление и опубликование ежегодных реестров 
всех геологических и геологоразведочных работ;

•	ведение статистико-экономического учёта ми-
нерально-сырьевых ресурсов страны, составление 
сводок разведанных и перспективных запасов, экс-
плуатационного и резервного фондов полезных ис-
копаемых;

•	составление кадастра месторождений полезных 
ископаемых по архивным, разведочным, горно-экс-
плуатационным и другим материалам;

•	составление ежегодных сводных балансов запа-
сов минерального сырья и баланса промышленных 
его запасов;
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•	составление сводных геолого-экономических об-
зоров по месторождениям полезных ископаемых, ре- 
гистрационных и обзорных карт месторождений как 
в отраслевом, так и в районном разрезе;

•	составление кадастра типовых буровых скважин,  
определяющих характер геологических структур и 
участков, с указанием координат их положения, глу-
бины и геологического разреза;

•	сбор и систематизация данных по минерально- 
сырьевым ресурсам нашей страны и капиталистичес- 
ких стран, сбор, обработка и опубликование данных 
об освоении промышленностью новых видов мине-
рального сырья;

•	наблюдение и инструктаж по фондовой геоло-
гической работе, проводимой всеми ведомствами и 
организациями, имеющими свои фонды и архивы 
по геологоразведочному и горному делу.

Немаловажно, что в Положении было утверждено 
право Всесоюзного геологического фонда требовать 
представления перечисленных выше документов и 
материалов от всех ведомств, учреждений и пред-
приятий страны – эта функция ВГФ востребована 
до сих пор и находит своё воплощение в функциони-
рующей сейчас информационной системе «Единый 
фонд геологической информации о недрах».

Правительство, учитывая особую важность соз-
дания геологической фондовой службы, в  постанов- 
лении от 17 ноября 1937 г. № 2942 «Об организации 
геологоразведочных и  поисковых работ в  СССР» 
указало, что все геологические материалы, в том чис- 
ле находящиеся в архивах Академии наук, должны  
быть переданы в ВГФ. В основу фонда хранения нео-
публикованных геологических материалов были по-
ложены материалы, собранные Бюро учёта полез-
ных ископаемых Геологического комитета в коли- 
честве около 50 тыс. экземпляров.

Структура ВГФ на момент образования состояла 
из руководства, административно-хозяйственных от- 
делов и отделов по видам фондовых работ (чёрных 
металлов, цветных и редких металлов, неметаллов, 
топливно-энергетического, балансово‑экономичес- 
кого), отделов кадастра, хранения, геологической 
съёмки, отдела гидрогеологии и инженерной геоло-
гии, картографического. Видно, что первоначальная  
структура ВГФ была построена преимущественно 
по сырьевому принципу, с отдельным ведением ма-
териалов по  геолого-съёмочным и  инженерно-гео-
логическим работам. Такая структура на тот момент 
отвечала потребностям государства в минеральном 
сырье и широкому развитию геологоразведочных и  
инженерно-изыскательских работ в  стране. Инте-
ресно, что по состоянию на 1 января 1938 г. факти-
ческое замещение должностей в  ВГФ составляло 
58 человек, к концу года оно достигло 112 человек.

С тех пор ВГФ развивался непрерывно, одно-
временно с  развитием тяжёлой промышленности 
СССР, возвращением страны к  мирной жизни по-
сле Великой отечественной войны, становлением 
авиационной, ракетной, атомной, радиоэлектронной  
отраслей. Много было значимых и  волнительных  
эпизодов в истории: переезд в эвакуацию в г. Кыш- 
тым и  возвращение обратно в  Москву, переезд в 
собственное здание на  3‑й Магистральной улице 
(рис. 2), создание кадастра месторождений полезных  
ископаемых в  том виде, в  котором он знаком нам 
сейчас, создание отраслевой службы ведения Госу- 
дарственного кадастра и  специальной геологичес- 
кой службы в составе ВГФ. Просто перечисление 
ключевых вех в истории предприятия займёт не одну  
страницу.

Следующий этап деятельности фондовой геоло-
гической службы связан с распадом СССР и форми-
рованием государственных структур новой России. 
В 1991 г. наряду с другими организациями Мини-
стерства геологии СССР Союзгеолфонд был передан 
в  ведение Госкомгеологии РСФСР (с  1992  г. – Рос- 
комнедра). Приказом Госкомгеологии РСФСР от 28 де- 
кабря 1991 г. № 151 на базе объединения Союзгеол-
фонд было образовано Государственное геологичес- 
кое предприятие «Российский федеральный геоло-
гический фонд» (ГГП «Росгеолфонд»). Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 24 апреля 1994 г. 
№  552 «Об  утверждении Положения об  Архивном 
фонде Российской Федерации» было подтверждено  
право ГГП «Росгеолфонд» осуществлять сбор и хра-
нение отраслевого фонда геологических материалов  
и  документов как части Архивного фонда Россий-
ской Федерации. Кроме того, помимо функций, унас- 
ледованных Росгеолфондом от его предшественни-
ков, с 1992 г. на него были возложены сбор, системати-
зация и хранение лицензионных документов, а также  
ведение автоматизированного учёта, анализа и об-
работки данных по  выполнению условий лицензи-
рования пользования недрами. Одновременно при-
казом Роскомнедра был наведён порядок в фондовой 
работе в целом в масштабах страны: этим приказом 
были определены основные обязанности и взаимо-
отношения Росгеолфонда и ТГФ.

Начиная с этого момента Росгеолфонд становится  
головной организацией в системе федерального и тер- 
риториальных фондов, действующих как единый ор- 
ганизационный и информационно-технологический 
комплекс, обеспечивающий государственную регис- 
трацию работ, государственный учёт запасов полез-
ных ископаемых, сбор, систематизацию и хранение 
геологической информации.

В этот  же период начинается масштабная ком- 
пьютеризация геологической отрасли, вступившая  
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Рис. 2. Строительство нового здания ВГФ силами сотрудников

в активную фазу начиная с 2000 г. Были созданы  
и внедрены программы для ЭВМ по автоматизации  
основных производств Росгеолфонда – ведение ГКМ,  
изученности, автоматизированных каталогов фон-
дохранилища, программы по формированию и рас-
чёту Государственного баланса запасов ПИ и др. От-
сюда берёт своё начало ИС «Недра» (ранее – ИСР 
ИМСР) – клиент-серверная система, ставшая осно-
вой работы фондов на два ближайших десятилетия.

В этот же период начинается череда структурных 
реорганизаций, что было продиктовано необходимо-
стью консолидировать в одном центре все отрасле-
вые структуры, деятельность которых связана с гео- 
логическим информационным обеспечением, анали- 
тической и  технико-технологической обработкой  
геологической информации. Нельзя не  упомянуть 
ГУГП «ГлавНИВЦ», «НПП ЦМГД-МЦД» (структур-
ное подразделение ГНЦ ФГУП «Южморгеология»,  
в настоящее время Морской филиал Росгеолфонда), 
Байкальский РИКЦ (ставший в дальнейшем Сибир-
ским отделением Росгеолфонда), ВИЭМС (Всерос-
сийский научно-исследовательский институт эко-
номики минерального сырья и недропользования, 
одно из  структурных подразделений которого ста-
нет в дальнейшем Калужским отделением) и ФГУП 
ГНЦ РФ «ВНИИгеосистем», ставший сначала Мос- 
ковским филиалом, позже вошедший в состав цен-
трального аппарата Росгеолфонда. С  присоедине-
нием ВНИИгеосистем завершилась череда преобра- 
зований, позволившая Росгеолфонду стать отрасле-
вым центром компетенций не только в области учёта  
минерального сырья, но также и в области информа-
ции, информационных технологий и защиты инфор-
мации, разработки государственных информацион-
ных систем.

ФГБУ «Росгеолфонд» сегодня представляет со-
бой системообразующую организацию геологичес- 
кой отрасли, возглавляющую Единую систему гео-
логических фондов страны. В результате проведён-
ных реорганизаций численность работников учреж-
дения с Морским филиалом и двумя отделениями 
составляет более 600 человек. Активное освоение 
и  внедрение Росгеолфондом информационных тех-
нологий сбора, обработки и хранения геологической 
информации и современных средств телекоммуни-
кации обеспечило постоянное увеличение комплек-
са информационных услуг, предоставляемых им ор-
ганам власти и недропользователям для повышения 
эффективности геологического изучения недр и раз-
вития минерально-сырьевой базы страны.

Ключевыми направлениями деятельности Рос- 
геолфонда в настоящее время являются:

1. Формирование единой системы федерального и  
территориальных фондов. Ключевой здесь считается  
выработка единых подходов к формированию и хра-
нению уникальных геологических информационных  
ресурсов – национального достояния страны, а также  
предоставление государственных услуг по информа- 
ционному обеспечению органов власти всех уровней,  
широкого круга недропользователей, научных орга- 
низаций и населения геологической информацией о 
недрах с применением единой нормативной и мето-
дической базы, современных информационных тех-
нологий и телекоммуникаций.

Важно отметить, что сейчас территориальные фон- 
ды под методическим руководством Росгеолфонда 
проводят мероприятия, направленные на оптимиза-
цию своей деятельности:

•	минимизация параллельных работ, централиза-
ция работ по ведению баз данных, выдаче справок 
и пакетов геологических материалов (на базе еди-
ных информационных платформ, ФГИС и СЭД);

•	внедрение современных цифровых технологий с  
целью сокращения использования ресурсов, необ-
ходимых для обработки и подготовки информации 
(единая интегрированная информационная среда), 
в том числе в части централизованного сбора и учё-
та информации, внедрения цифрового инструмента-
рия федеральных государственных информацион-
ных систем и  электронных форм подачи информа-
ции, электронного документооборота.

2. Сбор, формирование, хранение и ведение гео-
логических информационных ресурсов, в том числе 
первичных материалов и керна скважин.

Росгеолфонд сейчас – это 11 хранилищ, в которых  
сосредоточена информация обо всей минерально- 
сырьевой базе страны, включая более 530 000 инвен- 
тарных номеров геологических документов (геоло- 
гических отчётов, протоколов подсчёта запасов, ТЭО  
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Рис. 3. Структура хранилищ Росгеолфонда сейчас

Рис. 4. Несмотря на необходимость цифровизации, работа  
с геологическими документами по-прежнему нужна и важна

кондиций и др.) или более 1,3 млн единиц хранения 
в  центральном хранилище, более 64 000  паспортов 
ГКМ, 8 756 хранимых государственных балансов за-
пасов, 58 000 изданных геологических карт с пояс-
нительными записками и др. (рис. 3).

Кроме того, сейчас Росгеолфонд методически ко-
ординирует сбор и  предоставление геологической 
информации на вещественных носителях, являясь  
неотъемлемым звеном в технологической цепи сдачи  
недропользователями керна и иных образцов пер-
вичной геологической информации (рис. 4).

3. Формирование и ведение массивов учётных до-
кументов по недропользованию, а также формирова-
ние и анализ сводных отчётных показателей о ходе  
лицензирования в Российской Федерации.

Если до 01 января 2022 г. Росгеолфонд методично 
занимался учётом приходящих лицензионных доку-
ментов и формированием сводных и отчётных по-
казателей как в целом по стране, так и в различных 
разрезах и аспектах, то с 2022 г. система лицензиро-
вания в РФ принципиально перестроена: теперь ли-
цензия − это электронный документ, который выда- 
ётся из федеральной государственной информаци-
онной системы АСЛН (автоматизированная система  
лицензирования недропользования), разработку и  
сопровождение которой осуществляет ФГБУ «Рос- 
геолфонд» ещё с 2008 г.

Сейчас АСЛН – это сведения о 222 393 лицензи-
ях федерального, территориального и субъектового  
уровней полномочий, на  все виды полезных иско-
паемых, а также бездобычные (рис. 5), в том числе 
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Рис. 5. Внедрение средств бизнес-аналитики позволяет по-новому взглянуть на процесс лицензирования

82 602 действующие лицензии, 139 769 аннулирован-
ные, 22 просроченные (по состоянию на 01.07.2022). 
С 01.01.2022 с помощью ФГИС АСЛН оформляются 
и выдаются лицензии полностью в электронном ви-
де (в виде xml документа) (см. таблицу).

4. Развитие, сопровождение и ведение государ-
ственных информационных систем Федерального 
агентства по  недропользованию и  интерактивных 
сервисов доступа потребителей.

ФГИС «АСЛН» не единственная федеральная го-
сударственная система, разрабатываемая и сопрово-
ждаемая Росгеолфондом. В их число входят:

•	Федеральная государственная справочно-инфор- 
мационная система результатов экспертизы проек-
тов и  смет на  геологическое изучение недр (ФГИС 
«СИБД»). СИБД – это программно-аппаратный ком-
плекс, предназначенный для автоматизации и  ин-
формационно-аналитической поддержки организа-
ции экспертизы проектов геологического изучения 
недр, обеспечения ведения централизованного учёта  

и  мониторинга прохождения проектов на  проведе-
ние геологоразведочных работ и результатов их экс-
пертизы на территории Российской Федерации;

•	Федеральная государственная информационная 
система «Портал государственных услуг и функций  
Роснедр». Основное назначение – это предоставле- 
ние государственных услуг (функций) Федеральным  

Электронное лицензирование

Вид процедуры Федеральные ОГВ СРФ Всего

Выдача лицензии 1897 3290 5187

Внесение 
изменений 1398 2457 3855

Переоформление 160 166 326
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агентством по недропользованию и его территори- 
альными органами в электронном виде физическим  
и юридическим лицам, в том числе иным органам  
власти Российской Федерации, а также обеспечение  
межведомственного взаимодействия в рамках выпол- 
нения Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ  
«Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг»;

•	Федеральная государственная информационная  
система учёта и баланса подземных вод (ФГИС «Учёт  
и баланс подземных вод»). ФГИС обеспечивает авто- 
матизированное ведение учёта и формирование ба-
ланса запасов питьевых и технических, минеральных  
и теплоэнергетических подземных вод и лечебных 
грязей на территориальном, региональном и феде-
ральном уровнях;

•	ИСР ИМСР – ИС «Недра». Информационная си-
стема, обеспечивающая переход от стадии накопле-
ния информационных ресурсов к  стадии создания 
на их основе информационных систем регулирова-
ния, вовлекающих эти ресурсы в процесс активного 
потребления при выработке и реализации управлен-
ческих решений. Её назначение – обеспечение ин-
формационной, технологической и  инструменталь-
ной поддержки для деятельности органов управле-
ния недропользованием на уровне субъекта Федера-
ции и России в целом, а также ряд других.

5. Подготовка и издание Государственного балан-
са запасов полезных ископаемых, а также создание 
цифровых карт размещения месторождений и  ли-
цензионных участков. Государственный баланс сей-
час – это 67 565 месторождений полезных ископае- 
мых, включая УВС (3760), ТПИ (11 831), ОПИ (14 457),  
ПВ (более 20 000).

Государственный баланс запасов полезных иско-
паемых РФ включает в себя:

•	формирование и ведение баз данных запасов по-
лезных ископаемых;

•	технологическое обеспечение основных процес-
сов выпуска Государственного баланса запасов по-
лезных ископаемых;

•	мониторинг запасов полезных ископаемых и ре-
сурсного потенциала территорий;

•	мониторинг результатов геологоразведочных ра-
бот;

•	мониторинг технико-технологических показа-
телей добывающих предприятий и обогатительных 
фабрик;

•	оперативное обеспечение информацией органов  
государственной и исполнительной власти федераль- 
ного и территориального уровней;

•	подготовка аналитических и статистических дан- 
ных для принятия управленческих решений;

•	создание и ведение единых словарей;

•	обеспечение взаимосвязей с данными паспортов 
ГКМ и лицензионных соглашений;

•	обеспечение ТФГИ программными средствами 
для ведения территориальных балансов.

6. Ведение и пополнение Государственного кадас- 
тра месторождений и проявлений полезных ископае- 
мых РФ.

В целях обеспечения разработки федеральных и 
региональных программ геологического изучения  
недр, комплексного использования месторождений 
полезных ископаемых, рационального размещения 
предприятий по их добыче, а также в других народно- 
хозяйственных целях Законом «О недрах» опреде- 
лено понятие Государственного кадастра месторо- 
ждений и проявлений полезных ископаемых, кото-
рый является одной из основных систем учёта и мо-
ниторинга минерально-сырьевых ресурсов России. 
С 20.11.2021 г. вступил в силу Приказ Минприроды 
России от 20.05.2021 № 350 «Об утверждении Поряд-
ка составления и  ведения государственного кадас- 
тра месторождений и  проявлений полезных иско-
паемых». Данный приказ отменил действие старого 
Порядка, утверждённого Приказом Министерства 
природных ресурсов и  экологии РФ от  07.12.2015 
№  526. Основным существенным дополнением но-
вого Порядка является то, что государственный ка-
дастр должен вестись в электронном виде путём фор-
мирования или изменения кадастровых записей,  
на базе соответствующего раздела ФГИС «Единый 
фонд геологической информации о недрах».

7. Формирование и наполнение ФГИС «Единый 
фонд геологической информации о недрах». Это фе-
деральная государственная информационная систе- 
ма, содержащая реестр первичной и интерпретиро-
ванной геологической информации о недрах, а также 
первичную и  интерпретированную геологическую 
информацию о недрах, представленную на электрон- 
ных носителях и имеющуюся в федеральном и его 
территориальных фондах. ФГИС «ЕФГИ» определена  
Федеральным законом «О недрах» в редакции от 
29.06.2017 № 205‑ФЗ; она стала одной из первых си-
стем Роснедр, разработанных также полностью в со-
ответствии с  149‑ФЗ «Об  информации, информаци-
онных технологиях и защите информации». Именно  
появление ФГИС «ЕФГИ» в своё время стало тем  
драйвером, который позволил Роснедрам в кратчай- 
шие сроки перестроиться и войти подготовленны-
ми в процесс цифровизации лицензирования недро-
пользования и пользования недрами в целом.

Росгеолфонд завтра. С  момента своего образо-
вания и  до  настоящего времени Росгеолфонд как 
предприятие ассоциируется со словами «фактура» 
и «достоверность», поскольку в своей деятельности 
оперирует лишь документально зафиксированными  
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Рис. 6. Проведение совещания по вопросам выработки стратегии развития геоинформационного обеспечения на площадке  
ФГБУ «Росгеолфонд», 2020 г.

фактами. Это та репутация, которую Росгеолфонд вы-
страивал и зарабатывал годами. Вместе с тем сейчас 
темп жизни существенно ускорился, и на передний 
план вышло понятие «оперативность». В настоящее 
время недостаточно просто иметь достоверную ин-
формацию. Нужно иметь достоверные данные, пре-
доставленные в  пользование для принятия реше-
ния максимально оперативно. И если раньше на ка- 
чественную подготовку данных могло уходить от од- 
ной до нескольких недель, то сейчас такого времени 
просто нет: счёт идёт на дни, а иногда и на часы, по-
этому предприятию приходится идти в ногу со вре-
менем и учиться реагировать на внешние вызовы 
во всё более непростых условиях.

К сегодняшнему дню Росгеолфонд уверенно под-
держивает реноме центра компетенций в области 
геологии и  учёта минерально-сырьевых ресурсов 
страны.

Вместе с тем законодательные и организационные  
инициативы Правительства РФ, Минприроды России  
и Федерального агентства по недропользованию по-

зволили Росгеолфонду в  существенно сжатые сроки  
перестроиться, преобразовать организационную 
структуру, расширить свою деятельность новыми  
видами работ, присущими до тех пор лишь Минсвязи  
России (теперь – Минцифра России), обзавестись но-
выми высококвалифицированными кадрами в облас- 
ти разработки и внедрения информационных техно-
логий.

И именно уникальный сплав новых и «традици-
онных» видов работ обеспечил необходимый стимул  
к развитию Учреждения и занятию принципиально  
нового места в отрасли. Не случайно в конце 2021 г.  
заседание коллегии Федерального агентства по недро- 
пользованию, посвящённое выработке стратегичес- 
кого направления дальнейшего развития отрасли, 
прошло на площадке ФГБУ «Росгеолфонд» (рис. 6). 
Коллегия собрала большое количество участников –  
представителей политических партий, руководство  
Федерального агентства по недропользованию, вклю-
чая бывших руководителей агентства, и руковод-
ство подведомственных учреждений, руководителей  
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крупных компаний-недропользователей, представи- 
телей научных институтов. Значимость подобного 
шага как для отрасли, так и для Росгеолфонда нельзя 
недооценить.

Говоря о будущем Росгеолфонда, можно сделать 
акцент на нескольких новых фундаментальных на-
правлениях развития:

1. Расширение возможностей учреждения путём 
превращения в отраслевой центр IT-компетенций, 
реализующий государственную политику цифрови- 
зации в недропользовании, а также разрабатываю-
щий и внедряющий информационные технологии 
в масштабах отрасли как на стороне государства, 
так и на стороне недропользователей, включая:

•	кратко-, средне- и  долгосрочное планирование 
цифровизации отрасли;

•	разработку и перестройку всех Федеральных го-
сударственных информационных систем ведомства 
для обеспечения задач государственного управления  
фондом недр в условиях современного тренда на циф- 
ровизацию, взятого Правительством Российской Фе- 
дерации;

•	внедрение цифровых сервисов не только на сторо- 
не государства, но и на стороне недропользователей –  
сервисов, призванных упростить взаимодействие 
бизнеса и государства.

2. В  дополнение к  уже существующим компе-
тенциям в  части учёта геологической информации  
и учёта состояния минерально-сырьевой базы при-
обретение функций информационно-аналитического  
центра, обеспечивающего аналитическую обработ-
ку, агрегацию, выявление закономерностей больших 
объёмов данных, накапливаемых в  информацион-
ных системах, а также прогнозирование развития ми- 
нерально-сырьевой базы. Сейчас с политикой внед- 
рения современных программных платформ, направ- 
ленных на реализацию функционала бизнес-анали-
тики, и с опорой на недублированные потоки юри-
дически значимых данных появляется возможность 
наделить учреждение принципиально новыми ком-
петенциями – перейти от службы подготовки ответа  
на запрос к сервисной информационно-аналитичес- 
кой службе, способной в сжатые сроки проанализи- 
ровать большой объём информации и предоставить  
оперативный аналитический ответ на слабо- или не- 

формализованный запрос, основываясь на всём объё- 
ме доступных формализованных юридически зна-
чимых данных.

Одной из задач, направленных на становление Уч- 
реждения как информационно-аналитического цен- 
тра, является масштабная формализация проходя- 
щих через него потоков данных – будь то данные о 
геологическом строении территории или же о недро-
пользовании.

3. Становление Росгеолфонда как отраслевого дата- 
центра, обеспечивающего не только сбор геологи-
ческой информации и предоставление её потреби-
телям, но и предоставление вычислительных мощ-
ностей для хранения и обработки больших объёмов  
данных организациям отрасли по  модели  IaaS (in-
frastructure as a service). Уже сейчас объёмы накоп- 
ленных в Росгеолфонде данных измеряются десят-
ками петабайт. Как следствие, это требует большого 
количества вычислительных мощностей для обеспе-
чения долговременного хранения данных, поступаю- 
щих в электронном виде, в том числе с удовлетво-
рением требований информационной безопасности 
и архивного хранения. Эти объёмы являются бес-
прецедентными для отрасли, ни одно иное бюджет-
ное учреждение в системе Роснедр не обеспечивает 
столь масштабного накопления данных.

Кроме того, накапливаемые данные необходимо 
обрабатывать, что требует серьёзных вычислитель-
ных мощностей для обработки данных. В своё время  
Росгеолфонд пошёл по пути создания собственного  
центра хранения и обработки данных, который в на-
стоящее время введён в промышленную эксплуа- 
тацию. Сейчас на его основе Учреждение осваивает  
внедрение облачных технологий и технологий вир-
туализации. С постепенным отказом от необходи- 
мости распространять данные путём копирования  
и заменой на предоставление облачного доступа к 
данным, хранящимся в инфраструктуре центра об-
работки данных.

Реализация указанных мероприятий предусмо-
трена интенсивным сценарием развития ведомствен-
ной программы цифровой трансформации Роснедр 
на  период до  2024  г. и  определяет среднесрочные 
перспективы развития ФГБУ «Росгеолфонд» на бли-
жайшие годы своего развития.
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ФГИС «Единый фонд геологической информации о недрах» 
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FSIS "Unified Subsurface Geological Information Fund" as the basis  
for the digital transformation of the geological information support  
of the industry

D. B. ARAKCHEEV, E. M. YUON, I. V. ZAKHARKIN, E. V. POPOV, A. A. FROLOV, S. A. SHVYRKOV 
Federal State Budgetary Institution “Russian Federal Geological Fund”, Moscow

The main goals and strategic objectives of the Federal State Information System "Unified Subsurface Geological 
Information Fund", the creation of which is determined by the Law "On Subsurface" as amended by Federal Law  
No. 205-FZ of May 29, 2015, are considered. Here we highlight the stages of commissioning the Unified Fund  
of Geological Information, as well as the functionality in terms of searching for and providing geological information 
and submitting geological information for verification and storage. In conclusion, the prospects for further develop-
ment of the UFGI are indicated.

Key words: geological information, subsurface, information system, expertise.

Закон России от 21.02.1992 № 2395‑I «О недрах» 
(далее  – Закон) является документом, определяю-
щим и регламентирующим работу всей геологичес- 
кой отрасли страны, в том числе и работу фондов гео- 
логической информации. В 2016 г. произошли фун-
даментальные изменения в Законе, так как с 1 янва-
ря вступил в силу Федеральный закон от 29.06.2015 
№ 205‑ФЗ «О внесении изменений в закон Россий-

ской Федерации "О недрах" и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».

Вступившие в силу изменения можно назвать ре-
волюционными в части сбора, хранения и предо-
ставления геологической информации о недрах. На-
пример, статья 27 Закона ввела определение геоло-
гической информации с указанием на какие виды 
она разделяется, куда и  как представляется, кому 
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Рис. 1. Общие принципы единого оборота геологической информации

ственной информационной системой (далее – ЕФГИ), 
содержащей реестр первичной геологической инфор-
мации о недрах и интерпретированной геологичес- 
кой информации о недрах, а также первичную и ин-
терпретированную геологическую информацию о 
недрах, представленную на электронных носителях 
и имеющуюся в фондах геологической информации 
(рис. 1).

Вышедшее вскоре после вступления в  силу из-
менений Закона постановление Правительства РФ 
от 30.01.2016 № 48 «О федеральной государственной  
информационной системе "Единый фонд геологи-
ческой информации о недрах"» определило порядок 
создания и эксплуатации ЕФГИ, состав геологичес- 
кой информации о недрах, представляемой облада-
телями информации в  ЕФГИ, порядок взаимодей-
ствия оператора ЕФГИ с обладателями информации 
и её пользователями, а также порядок обеспечения 
доступа к информации, содержащейся в ЕФГИ. Дан-
ное постановление Правительства определило, что 
оператором ЕФГИ является Федеральное агентство  
по недропользованию, которое от своего лица уже  
уполномочило ФГБУ «Росгеолфонд» создавать и экс- 
плуатировать ЕФГИ.

Итак, основными целями создаваемого ЕФГИ явля-
ются поиск и получение в пользование геологической  

принадлежит и каковы сроки обладания геологичес- 
кой информацией о недрах. В течение двух после- 
дующих лет были выпущены подзаконные акты, ут- 
верждающие требования, порядки и перечни в отно- 
шении геологической информации о недрах (приказ 
Минприроды России от 03.02.2017 № 54 «Об утверж-
дении Требований к составу и к содержанию проект-
ной документации лесного участка, порядка ее под-
готовки», приказ Минприроды России от 24.10.2016 
№  555 «Об  утверждении Перечней первичной гео-
логической информации о недрах и интерпретиро-
ванной геологической информации о недрах, пред-
ставляемых пользователем недр в федеральный фонд  
геологической информации и его территориальные  
фонды, фонды геологической информации субъек- 
тов Российской Федерации по видам пользования  
недрами и  видам полезных ископаемых», приказ  
Минприроды России от 04.05.2017 № 216 «Об утвер- 
ждении Порядка представления геологической ин-
формации о  недрах в  федеральный фонд геологи-
ческой информации и его территориальные фонды, 
фонды геологической информации субъектов Рос-
сийской Федерации»).

И, наконец, новая статья 27.1 Закона определила  
появление Единого фонда геологической информа- 
ции о недрах, являющегося федеральной государ-
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Рис. 2. Бизнес-процесс приёмки геологической информации в ФГБУ «Росгеолфонд»

информации о недрах (в случае, если доступ к ней 
не ограничен законодательством) на безвозмездной 
основе, а также представление на постоянное хра- 
нение геологической информации о недрах в виде 
документированного комплекта.

В целях реализации возложенных на ФГБУ «Рос- 
геолфонд» обязанностей в учреждении было создано  
соответствующее управление, занимающееся созда- 
нием и развитием ЕФГИ, и спустя четыре года с мо-
мента вступления в силу изменений Закона прика-
зом Роснедра от 14.02.2020 № 62 ЕФГИ был введён 
в эксплуатацию.

Первым этапом ввода в эксплуатацию ЕФГИ был 
ввод Реестра первичной и интерпретированной гео- 
логической информации о недрах (далее – реестр 
ЕФГИ), с помощью которого осуществляется поиск 
геологической информации о недрах. Для поиска не- 
обходимой информации можно воспользоваться как 
набором полей, так и картографическим сервисом. 
Реестр ЕФГИ на  данный момент содержит данные 
почти 2 300 000 объектов учёта. Это число, конечно же,  
будет расти по мере поступления на хранение новой 
геологической информации о недрах, ввода данных 
по массиву ретрообъектов, а также появления дан-
ных организаций-поставщиков информации, ранее 
не учтённых в реестре ЕФГИ.

В случае, если необходимая геологическая инфор-
мация загружена в ЕФГИ в электронном виде и не 
ограничена в доступе, то она может быть предостав-
лена в пользование через реестр ЕФГИ. В настоящее 
время предоставление в пользование геологической 

информации регламентируется постановлением Пра- 
вительства РФ от 02.06.2016 № 492 «Об утверждении  
Правил использования геологической информации 
о недрах, обладателем которой является Российская 
Федерация». Для получения в пользование геологи- 
ческой информации в электронном виде необходимо  
авторизоваться в  реестре ЕФГИ через портал Гос- 
услуг, после чего, выбрав необходимую геологичес- 
кую информацию, у  заявителя появится возмож- 
ность составить заявку и направить её на рассмотре-
ние, а в личном кабинете уже отслеживать статус за-
явки и скачивать запрошенную информацию после 
открытия доступа.

Вторым этапом ввода в эксплуатацию ЕФГИ была  
реализация возможности представления недрополь-
зователями комплекта геологической информации 
о недрах (далее – Комплект), который состоит из гео- 
логического отчёта, первичной геологической инфор- 
мации, материалов изученности и паспорта Государ- 
ственного кадастра месторождений (ГКМ). Для пред-
ставления Комплекта недропользователю необходимо  
авторизоваться на Портале представления геологи-
ческой информации ЕФГИ с использованием Лич-
ного кабинета недропользователя и сформировать  
электронную версию Комплекта путём загрузки фай- 
лов и создания описания (ввода метаданных).

Представление и проверка Комплекта через ЕФГИ 
происходит в два этапа. На первом проверяется за-
груженная в ЕФГИ электронная версия Комплекта. 
После того, как проверка электронной версии Ком-
плекта завершается без замечаний, наступает второй  
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Рис. 3. Исключение дублирующих процедур проверки геологической информации при использовании технологии «Еди-
ного окна»

этап, на котором недропользователю необходимо под- 
готовить и направить на проверку бумажную вер-
сию Комплекта (рис. 2).

Подробнее об этапах представления и проверки.  
После завершения загрузки электронной версии Ком- 
плекта и его описания в ЕФГИ сотрудники геологи- 
ческого фонда приступают к  проверке представ-
ленной геологической информации. Проверка Ком- 
плекта осуществляется в соответствии с приказами  
Минприроды России от 29.02.2016 № 54 и от 04.05.2017 
№ 216. Дальнейшее взаимодействие между недро-
пользователем и проверяющими происходит также  
через ЕФГИ. Результаты проверки направляются  
недропользователю в виде уведомления и видны ему 
в ЕФГИ. Получив уведомление о принятии элек-
тронной версии, недропользователь, как говорилось 
выше, направляет уже бумажную версию докумен-
тов в ФГБУ «Росгеолфонд» и в случае необходимости  
в  соответствующий территориальный фонд геоло-
гической информации (далее – ТФГИ), где будет осу- 
ществлена сверка бумажной версии Комплекта с  
проверенной и принятой электронной версией. И уже  
после того, как результаты сверки подтвердят иден-

тичность бумажной и электронной версий, недро-
пользователь получает извещение о принятии на по-
стоянное хранение представленного Комплекта.

При представлении комплекта геологической ин-
формации через ЕФГИ используется так называе-
мый принцип «одного окна». То есть традиционное 
представление геологической информации заключа-
ется в том, что один экземпляр Комплекта в бумаж-
ном и электронном виде направляется в обязатель-
ном порядке в ФГБУ «Росгеолфонд», а второй и более  
экземпляры – в соответствующие ТФГИ. При этом, 
как показывает практика, экземпляры, направленные  
в разные фонды, могут отличаться друг от друга как 
по оформлению, так и по содержанию. Также и за-
мечания, которые выставляются недропользователю 
при проверке в  разных фондах, зачастую разнятся 
между собой. Следовательно, исправленная оконча-
тельная версия Комплекта также будет отличаться 
в разных фондах.

В то же время принцип «одного окна» (рис. 3)  
заключается в  том, что Комплект представляется  
не в какой-то определённый геологический фонд, 
а в систему ЕФГИ, где она и хранится. Загруженная 
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Рис. 4. Структура электронного документа единого комплекта поставки геологической информации

в ЕФГИ электронная версия является единой и неиз-
менной, можно так сказать, для всей страны. Результат  
проверки электронной версии также един для недро- 
пользователя. При этом бумажную версию Комплекта, 
как неоднократно говорилось выше, всё также необ-
ходимо направлять на хранение в соответствующие 
геологические фонды.

Представление геологической информации через 
ЕФГИ в настоящее время проходит в пилотном ре-
жиме. Первый Комплект в  ЕФГИ был представлен 
подведомственной организацией Роснедр 17  июня 
2020 г., и на момент написания статьи через ЕФГИ 
представлено уже около 200 Комплектов.

Проверка Комплектов, представляемых с исполь- 
зованием ЕФГИ, делится на несколько стадий. Сна-
чала производится предварительная проверка, опре- 
деляющая порядок представления геологической ин- 
формации в фонды в соответствии с приказом Мин-
природы России от 04.05.2017 № 216. После того, как 
предварительная проверка завершена без замечаний  
(либо имеющиеся замечания устранены недрополь-
зователем), начинается проверка в  соответствии с 
требованиями к содержанию геологической инфор-
мации о недрах и формы её представления (приказ 
Минприроды России от 29.02.2016 № 54). На этой ста-
дии для определения комплектности и формы пред- 
ставления загруженной информации доступна воз-
можность с помощью функционала ЕФГИ обращаться  
к различным информационным системам, позволяю- 

щая произвести проверку на основании Реестра участ- 
ков недр, предоставленных в пользование, и лицензий  
на пользование недрами, Реестра работ по геологи- 
ческому изучению недр, справочно-информационной  
системы результатов экспертизы проектной доку-
ментации и смет на  геологическое изучение недр, 
а также системы удалённого сбора электронных ко-
пий протоколов ГКЗ/ТКЗ и ЦКР/ТКР.

Первые результаты представления геологической 
информации через ЕФГИ говорят о том, что система  
продуктивна и востребована у недропользователя. 
Конечно, это абсолютно новая система, где недро-
пользователю необходимо заполнять самостоятельно  
большой объём метаданных к каждому представ-
ляемому Комплекту (рис. 4). Пользователи системы 
сталкиваются с проблемами и трудностями, но со-
трудники ФГБУ «Росгеолфонд» всегда помогают опе- 
ративно решать возникающие вопросы. Работа по 
улучшению ЕФГИ не прекращается. Исправляются 
ошибки, добавляются новые возможности, улучша-
ются интуитивность и  восприятие системы. Также 
проводятся работы по формализации ряда докумен-
тов в составе Комплекта, и уже сегодня формализо-
вана учётная карточка изученности и пояснительная 
записка к первичной геологической информации,  
что позволяет рационализировать проверку и ис-
пользование этой геологической информации.

При этом уже сейчас на  основании результатов 
проверки комплектов геологической информации, 
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проводимой в ЕФГИ, можно сделать выводы о том, 
что, несмотря на все трудности для недропользова-
теля, включая проблемы технического характера, 
время, потраченное с момента представления до мо-
мента полного принятия, меньше времени, затрачен- 
ного при традиционном представлении геологичес- 
кой информации. И, конечно, одной из главных задач  
является поиск баланса между необходимым мини-
мумом информации, которая должна быть заполне-
на со стороны недропользователя, простотой, удоб-
ством её заполнения и осуществлением эффективной,  
быстрой и качественной проверки со стороны геоло-
гических фондов.

В заключение можем сказать, что на сегодняшний  
день ЕФГИ находится в  начале своего развития. 
Для расширения возможностей использования ЕФГИ  
в ближайшем будущем необходимо:

•	обеспечить загрузку в ЕФГИ всей геологической 
информации, которая представлена в электронном 
виде на  обособленных машинных носителях и  на-
ходится на хранении в федеральном фонде геологи-
ческой информации и его территориальных фондах 
(при существующих темпах только на интерпрети-
рованную геологическую информацию понадобится  
не менее 2 лет);

•	внести изменения в существующие нормативные  
документы, регламентирующие представление геоло- 
гической информации о недрах, – закрепление двух- 

этапного представления в фонды (на первом этапе 
представляется геологическая информация в  элек-
тронном виде и только после завершения всех про-
верок, экспертиз и при соответствии установленным  
требованиям на втором этапе представляется геоло-
гическая информация на бумажном носителе);

•	рассмотреть вопрос об определении видов гео-
логической информации, которые могут представ-
ляться на хранение только в электронном виде;

•	разработать и реализовать нормативно-методи-
ческие и  технологические решения на  базе ЕФГИ, 
направленные на унификацию требований к геоло-
гической информации на всех этапах работы (от по-
лучения её в полевых условиях, обработки до пред-
ставления на экспертизу и сдачи в фонды).

Кроме того, безусловно, определяющим фактором  
развития ЕФГИ является решение вопросов, связан-
ных с системами хранения электронных докумен-
тов, таких как оценка их долговечности, надёжности 
и др., а  также финансирование наращивания объё-
мов пространства для хранения электронных доку-
ментов.

В перспективе ЕФГИ должен аккумулировать в 
себя всё информационное пространство геологичес- 
кой отрасли, объединив практически все этапы про-
хождения геологической информации, начиная от 
разработки проекта и  заканчивая предоставлением 
в пользование результатов проведённых работ.
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В январе 2020 г., во исполнение положений Феде-
рального закона от 29.06.2015 № 205‑ФЗ, Федераль- 
ным агентством по недропользованию (Роснедра)  
была запущена в эксплуатацию Федеральная госу- 
дарственная информационная система «Единый 
фонд геологической информации о недрах». В со-
ответствии со  статьёй 27.1  Закона РФ «О  недрах» 
от 21.02.1992 № 2395-1 «Единый фонд геологической 
информации о недрах» (далее – ФГИС «ЕФГИ») яв-
ляется федеральной государственной информацион-
ной системой, содержащей реестр первичной геоло-
гической информации о недрах и интерпретирован-
ной геологической информации о недрах, имеющихся  

в федеральном фонде геологической информации и  
его территориальных фондах, фондах геологичес- 
кой информации субъектов Российской Федерации, 
органах государственной власти Российской Феде-
рации, органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации, организациях, находящихся 
в ведении указанных органов государственной вла-
сти, иных коммерческих и некоммерческих органи-
зациях, а также первичную и интерпретированную 
геологическую информацию о недрах, представлен-
ную на электронных носителях и имеющуюся в фе-
деральном фонде геологической информации и его 
территориальных фондах» [1].
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надзору в сфере природопользования и иных упол-
номоченных органов, решений о досрочном прекра-
щении, приостановлении и ограничении права поль-
зования участками недр.

5.	Предоставление в  пользование геологической 
информации о недрах, полученной в результате го-
сударственного геологического изучения недр.

Указанные мероприятия, направленные на дости- 
жение показателей цифровой трансформации по ука- 
занным услугам, отражены в Ведомственной про-
грамме цифровой трансформации Роснедр на период  
2022–2024  гг. (ВПЦТ Роснедр 2022–2024), которая 
в установленном порядке подготовлена, прошла со-
гласование Минцифры России (30.12.2021), одобрена  
Президиумом правительственной комиссии и утвер-
ждена Федеральным агентством по недропользо- 
ванию.

Ведомственная программа цифровой трансформа- 
ции Роснедр, фактическая реализация мероприятий 
которой стала возможной с появлением ЕФГИ, пред-
усматривает достижение следующих значительных 
результатов:

•	 перевод полностью в электронный вид двух из 
трёх массовых социально-значимых услуг ведомства;

•	 реализация государственной услуги по приёму, 
обработке, хранению и предоставлению геологичес- 
кой информации полностью в электронном виде, с  
последовательным отказом от  оборота бумажных 
документов;

•	 переход к реализации услуги по лицензированию  
пользования недрами полностью в электронном виде,  
с отказами от бумаги в краткосрочной перспективе 
и от сбора документов с пользователей недр в средне- 
срочной перспективе;

•	 накопление геологической информации исклю-
чительно в электронном виде в соответствии с дей-
ствующим законодательством, в том числе с соблюде-
нием требований к долговременному депозитарному 
хранению геологических документов стратегической 
значимости в электронном виде;

•	 большой объём геологической информации (бо- 
лее 80 %) поднимается из архивов из бумажной фор- 
мы представления в цифровой вид и вовлекается в 
работу при принятии оперативных управленческих 
и инвестиционных решений.

Немаловажным является учёт современных трен-
дов цифровизации – внедрение искусственного ин-
теллекта и использование облачных технологий.

В части использования облачных систем хранения  
данных платформа ФГИС «ЕФГИ», и в дальнейшем – 
всех государственных информационных систем Рос- 
недр, использует в своей основе облачную архитек-
туру, которая позволяет инкорпорироваться с внеш-
ними облачными сервисами (например, ГЕОП или 

Появление ЕФГИ как в виде законодательной ини- 
циативы в 2016  г., так и в  виде реализованной Фе- 
деральной государственной информационной систе-
мы в 2020 г. позволило Федеральному агентству по 
недропользованию в опытном режиме апробировать 
все основные современные решения, реализующие  
цифровую трансформацию государственных услуг и 
государственных функций ведомства. Тем самым по- 
явление ФГИС «ЕФГИ» обеспечило Роснедрам необ-
ходимый опыт и знания, для того чтобы включиться  
в масштабную программу цифровой трансформации  
государственного управления, начатую правитель-
ством Российской Федерации в 2020–2022 гг.

В настоящее время Роснедра, во исполнение пору-
чений Президента Российской Федерации от 6 января  
2017 г. № Пр‑31 «Об ускорении перехода федераль-
ных органов исполнительной власти на исполнение 
государственных функций по  выдаче разрешений 
в электронном виде», Указа Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года», Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. 
№ 474 «О национальных целях развития Российской  
Федерации на период до 2030 года», осуществляет  
подготовку и  переход на  исполнение первоочеред- 
ных государственных услуг и функций в электрон- 
ном виде, а также осуществляет мероприятия по мас- 
штабной цифровой трансформации ведомства, вклю- 
чая мероприятия по внедрению искусственного ин-
теллекта.

В рамках цифровой трансформации Федеральному  
агентству по недропользованию надлежит реализо-
вать мероприятия по переходу на оказание исклю-
чительно в  электронном виде следующих государ-
ственных услуг:

1.	Выдача заключений об  отсутствии полезных 
ископаемых в недрах под участком предстоящей за-
стройки и разрешения на осуществление застройки 
площадей залегания полезных ископаемых, а также 
размещения в местах их залегания подземных соору- 
жений.

2.	Организация экспертизы проектов геологичес- 
кого изучения недр.

3.	Проведение государственной экспертизы запа-
сов полезных ископаемых, геологической, экономи-
ческой информации о предоставляемых в пользова-
ние участках недр, размере и порядке взимания пла- 
ты за её проведение.

4.	 Выдача, оформление и регистрация лицензий на  
пользование недрами, внесение изменений и допол-
нений в лицензии на пользование участками недр, 
а также переоформление лицензий и принятие, в том  
числе по представлению Федеральной службы по 
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Яндекс. Облако) для хранения геологической и иной 
стратегически значимой информации в области недро- 
пользования при условии соблюдения современных 
требований к информационной безопасности. Такая  
архитектура позволяет избежать утраты или частич-
ной потери геологической информации, позволяет 
обеспечить возможность долговременного хранения 
и предоставления в рамках оказания государствен-
ных услуг.

В части внедрения и  использования технологий 
искусственного интеллекта, реализуемых под эгидой  
Правительства Российской Федерации, необходимо  
отметить, что ЕФГИ является конструктивным поли- 
гоном для решения следующих задач:

•	 формирование и  внедрение цифрового помощ-
ника недропользователя, обеспечивающего взаимо-
действие с заявителями при обращении за оказанием  
государственных услуг и реализации функций ве-
домства с применением искусственного интеллекта 
в состав сайта Роснедр и Личного кабинета недро-
пользователя;

•	 внедрение технологий искусственного интеллек- 
та и нейросетевых ансамблей при приёмке геологи-
ческой и государственной отчётности недропользо-
вателей;

•	 формирование машиночитаемых датасетов на ос- 
нове накопленной геологической информации (в про- 
цессе перевода из бумажного вида в электронный), 
необходимой для принятия управленческих или ин-
вестиционных решений.

Результаты внедрения технологий искусственного 
интеллекта, машинного зрения и машинного обу-
чения:

•	 искусственный интеллект выявляет типовые 
ошибки при подаче отчётности недропользовате-
лями на предварительной стадии, прежде чем ком-
плект информации попадёт к эксперту;

•	 кратное сокращение времени приёмки геологи-
ческой и государственной отчётности недропользо-
вателей ведомством (не менее чем в два раза после 
внедрения технологий искусственного интеллекта);

•	 минимизация ручного труда при проведении 
проверок;

•	 минимизация среднего количества проверок од- 
ного комплекта геологической и государственной 
отчётности недропользователей.

Появление возможности использования новых 
знаний и  информации при решении предметных 
задач:

•	 автоматизированное обнаружение геологических 
объектов на основании извлечённых геолого-геофи-
зических данных;

•	 определение оптимальных геолого-экономичес- 
ких параметров извлечения полезных ископаемых;

•	 создание системы интерпретации каротажных 
кривых на базе технологий машинного обучения;

•	 прогнозирование новых геологических объектов  
на базе машинного анализа признакового простран-
ства.

ФГИС «АСЛН»: переход от учёта лицензионных  
документов к оперативному управлению государ-
ственным фондом недр. Применительно к недро- 
пользованию достижение принципов цифровой транс- 
формации становится достижимым при использо-
вании двух основных инструментов: ФГИС «ЕФГИ»  
и ФГИС «АСЛН» (автоматизированная система ли-
цензирования недропользования).

Федеральная государственная автоматизированная 
система лицензирования недропользования (ФГИС 
«АСЛН») введена в эксплуатацию по приказу Рос- 
недр от 05.04.2011 № 353 в целях информационного 
обеспечения всех процессов планирования, анализа  
и мониторинга состояния лицензирования пользова- 
ния недрами. ФГИС «АСЛН» в своё время была заре- 
гистрирована в реестре ФГИС в качестве объекта 
учёта в ФГИС КИ (Минцифры России). Система была  
аттестована на соответствие требованиям информа-
ционной безопасности по классу К3.

В настоящее время содержит сведения о 222 393 
лицензиях федерального, территориального и субъ-
ектового уровней полномочий на все виды полезных 
ископаемых, а также на виды пользования недрами,  
не предусматривающими добычу, в том числе: дей-
ствующих лицензий  – 82 602, аннулированных  – 
139 769, просроченных – 22. С 01.01.2022 с помощью 
ФГИС «АСЛН» оформляются и выдаются лицензии 
полностью в электронном виде (в виде xml документа).

Во исполнение ст. 28  Закона РФ «О  недрах», в 
соответствии с  Приказом Минприроды России от 
29.10.2020 №  865 «Об  утверждении Порядка госу-
дарственного учёта и ведения государственного ре-
естра работ по геологическому изучению недр, го-
сударственного реестра участков недр, предостав-
ленных в  пользование, и  лицензий на  пользование 
участками недр», с 2021 г. ФГИС «АСЛН» является  
источником данных для формирования Государствен- 
ного реестра участков недр, предоставленных в поль- 
зование, и лицензий на пользование недрами.

Первоначально ФГИС «АСЛН» была ориентирова-
на на учёт лицензионных документов и ввод в систе-
му информации об уже выпущенных документах для 
того, чтобы обеспечить информационную поддержку 
недропользования. Само её появление ознаменовало 
переход к оперативному (near-line) режиму учёта  
лицензий и заложило предпосылки для перехода к 
оперативному управлению государственным фондом 
недр, основанному на обработке цифровой информа- 
ции. До её появления основной учёт лицензионных  
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документов осуществлялся с помощью информаци-
онной системы «Недра», построенной на принципах  
распределённости и  реплицируемости. С  1  января  
2022 г. ФГИС «АСЛН» является государственной  
информационной системой, обеспечивающей функ-
ции управления лицензированием пользования нед- 
рами, включая оформление и выдачу лицензий, также  
актуализацию, переоформление, изменение лицен-
зий на право пользования недрами. ФГИС «АСЛН» 
поддерживает функции планирования, анализа и мо- 
ниторинга состояния распределённого фонда недр, 
служит источником информации для проведения  
электронных аукционов на право пользования нед- 
рами.

Система содержит сведения и скан-образы лицен-
зионных документов, включает встроенную интер-
нет-ГИС для пространственного анализа лицензион-
ной деятельности. На её основе осуществляется под- 
держка оказания государственных услуг в электрон-
ном виде, информационная поддержка формирования  
перечней участков недр, предлагаемых в пользова-
ние, подготовки и проведения конкурсов и аукцио-
нов и лицензирования по результатам проведения 
конкурсов и на бесконкурсной основе; оперативный 
учёт и мониторинг движения выданных лицензий, 
включая переоформления, дополнения, досрочные 
прекращения, ограничения, аннулирования; полу-
чение сводной информации по состоянию лицензи-
рования.

ФГИС «АСЛН» содержит подраздел электронных 
копий протоколов ГКЗ/ТКЗ и ЦКР/ТКР, включает 
данные статистической отчётности недропользова-
телей о выполнении условий пользования недрами 
и обеспечивает её электронный сбор.

Оперативное ведение централизованной базы дан- 
ных системы осуществляется совместно территори- 
альными органами Роснедр и ТФГИ, а также государ-
ственными органами власти субъектов Российской 
Федерации (в части лицензий ОПИ и ПВ на участ-
ках местного значения) в удалённом online-режиме.

Переломным моментом в истории ФГИС «АСЛН» 
стало вступление в  силу Федерального закона от 
30.04.2021 № 123‑ФЗ «О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации "О недрах", ст. 1 Федерального  
закона "О лицензировании отдельных видов деятель-
ности" и признании утратившими силу Постанов- 
ления Верховного Совета Российской Федерации  
"О порядке введения в действие Положения о поряд-
ке лицензирования пользования недрами" и отдель-
ных положений законодательных актов Российской 
Федерации» [2]. Именно этот Федеральный закон 
ознаменовал смену парадигмы и переход от  систе-
мы учёта документов к  системе управления госу-
дарственным фондом недр. Теперь лицензия  – это 

электронный документ, файл формата xml, содержа- 
щий все основные сведения о недропользователе, 
лицензируемом участке и лицензируемом виде поль- 
зования недрами. Лицензия подписывается усилен- 
ной квалифицированной электронной подписью ру- 
ководителя Роснедр или руководителя территори- 
ального органа Роснедр, сохраняется на серверах  
Росгеолфонда и доступна посредством Государствен- 
ного реестра участков недр и лицензий. Мало того,  
теперь единым правилам подчиняются как феде-
ральные органы исполнительной власти в области  
управления фондом недр, так и органы исполни-
тельной власти субъектов РФ.

Фундаментальная переработка ФГИС «АСЛН» 
стала второй вехой на пути цифровизации отрасли, 
внедрения современных цифровых технологий на  
всех этапах пользования недрами – от региональной  
стадии до разведки и добычи полезных ископаемых.

Основные направления развития информацион- 
ных технологий Федерального агентства по недро- 
пользованию. Отдельно необходимо остановиться на  
ближайших основных направлениях развития Феде-
ральных государственных информационных систем 
Роснедр, направленных на цифровизацию отрасли 
недропользования, технологически и законодательно  
предусмотренных при реализации системы:

1.	Внедрение технологии «Единого окна» сбора, 
обработки и предоставления геологической инфор-
мации о недрах.

2.	Формирование единого реестра объектов МСБ 
по территории РФ на базе ФГИС «ЕФГИ».

3.	Формализация материалов по подсчёту запасов 
полезных ископаемых, переход к электронной экс-
пертизе запасов, электронному формированию ба- 
ланса запасов ПИ; переход от сбора электронных 
документов к сбору юридически значимых наборов 
данных.

Внедрение технологии «Единого окна» сбора, 
обработки и предоставления геологической ин-
формации о недрах. На сегодняшний день ФГИС  
«ЕФГИ» реализована как система, предусматри-
вающая подачу геологической информации в  фон-
ды полностью в электронном виде. На момент вво-
да в эксплуатацию система оснащена вычислитель-
ными мощностями, позволяющими принимать гео- 
логическую информацию в  ФГБУ «Росгеолфонд». 
Кроме того, ЕФГИ позволяет обеспечивать загруз-
ку информации в  Росгеолфонд в  виде юридически 
значимых электронных документов, подписанных 
ЭЦП с  использованием Интернет-технологий. Бу-
мажный экземпляр отчёта, в соответствии с  зако-
нодательством, недропользователь обязан предоста-
вить в Росгеолфонд и в соответствующий его рабо-
там территориальный фонд.
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Переход к технологии «Единого окна» при предоставлении геологической информации в фонды

Технология «Единого окна» позволяет реализо- 
вать экстерриториальный принцип предоставления  
геологической информации в систему фондов (см. ри- 
сунок). Очевидно, что гига- и терабайтный отчёт 
(а количество таких отчётов с каждым годом неу-
клонно растёт) сдавать в фонды с использованием 
Интернета затруднительно, а  зачастую и невоз-
можно. В этой ситуации опять возникает проблема  
транспортировки электронной версии отчёта в Рос- 
геолфонд (с загрузкой в ЕФГИ через терминал экс-
педиции) и затем в ТФГИ.

«Единое окно» избавляет недропользователя от не- 
обходимости привозить геологическую информацию  
непосредственно в Росгеолфонд, достаточно предо- 
ставить её в  ближайший территориальный фонд 
геологической информации и  сдать в  экспедицию 
ТФГИ. Там она пройдёт первичную проверку и бу-
дет загружена в региональный кластер ЕФГИ, кото-
рый потом по определённому регламенту будет син- 
хронизирован с центральным ядром ЕФГИ в Рос- 
геолфонде.

В этом случае недропользователь избавлен от не- 
обходимости транспортировать геологическую ин-

формацию в Росгеолфонд, система фондов по уста-
новленным правилам сама обменивается той ин- 
формацией, которую предоставил ей недропользо-
ватель.

Формирование единого реестра объектов МСБ 
по территории РФ на базе ЕФГИ. На сегодняшний 
день ЕФГИ позволяет принимать от  недропользо-
вателя, проверять, хранить, искать и предоставлять 
в  пользование геологическую информацию в  со-
ставе геологических отчётов. Дальнейшее развитие 
системы позволит работать и  с другими формами 
представления геологической информации.

Извлечение из  геологических отчётов цифровых 
атрибутов месторождений, проявлений и перспек-
тивных участков и перенос их в банк данных от-
крывает в  будущем широкое поле для многофак-
торного анализа геологической информации. Поиск 
и подбор информации по цифровым значениям бу-
дет гораздо более нагляден и оперативен, чем поиск 
по геологическим отчётам.

Функционалом ЕФГИ предусмотрен сбор в циф-
ровом виде, обработка и анализ паспортов ГКМ. При-
вязка паспортов ГКМ к  геологическим объектам,  
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отображённым в ГИС-подсистеме ФГИС «ЕФГИ», по-
зволит сделать поиск необходимой информации бо-
лее наглядным и быстрым. Внесение информации 
в цифровом виде из полей паспортов ГКМ в базу дан-
ных поможет получать сводки по месторождениям, 
в том числе с географической и административной 
привязкой.

В соответствии с Приказом Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации  
от 20.05.2021 № 350 «Об утверждении Порядка со-
ставления и ведения государственного кадастра ме- 
сторождений и проявлений полезных ископаемых», 
а  также Приказом Роснедр от  11.03.2022 №  121 
«О разработке раздела "Государственный кадастр 
месторождений и проявлений полезных ископае
мых" в составе Федеральной Государственной ин
формационной системы "Единый фонд геологичес- 
кой информации о недрах"» для обеспечения едино- 
образия ведения данных государственного кадас- 
тра месторождений и проявлений полезных иско-
паемых (ГКМ) и  для формирования реестрового 
представления объектов ГКМ разработан инфор-
мационный раздел «Реестр объектов МСБ» (да-
лее – Реестр).

В Реестре содержатся сведения по всем объектам 
МСБ на основе баз данных ведения Государствен-
ного кадастра месторождений (ГКМ), Государствен- 
ного баланса запасов полезных ископаемых (ГБЗ), 
Прогнозных ресурсов (ПР) и ФГИС «АСЛН» и «Учёт  
и баланс ПВ». Основная задача состоит в автоматичес- 
ком слиянии всех объектов в единый раздел «Реестр  
объектов МСБ» из  указанных источников и  разра- 
ботка технологии, исключающей дублирование и рас- 
хождение при поступлении и актуализации инфор-
мации.

В настоящее время в разделе отображаются все 
паспорта ГКМ, и если по ним нашлось соответствие 
объектам, поставленным на Государственный баланс  
запасов или апробацию прогнозных ресурсов, то за-
полняются сведения по запасам или ресурсам. Для 
объединения данных в единую структуру был раз-
работан сервис загрузки и правила для возможности  
интеграции данных из разных источников. При этом  
следует отметить, что автоматически связались не все  
данные, и  дальнейшая совместная работа специа- 
листов ФГБУ «Росгеолфонд» и ФБУ «ТФГИ» будет  
состоять в верификации этих сведений, а также кор-
ректировке или установлении связей между объек- 
тами ГБЗ, ПР и ГКМ при их отсутствии. Стоит также  
отметить, что для формирования выгрузки в  фор-
мате Excel в соответствии с формой не нужно будет  
ничего заполнять вручную, реестр будет формиро-
ваться автоматически путём выгрузки из  данного 
информационного раздела.

Для удобства работы с разделом разработано веб- 
приложение и реализованы инструменты поиска объ-
ектов по  заданным критериям и  экспорта в  Excel,  
быстрого перехода к паспортам ГКМ, объектам ГБЗ, 
добавлены возможность верификации, отслежива-
ния изменений в реестровых записях с возможнос- 
тью указания своих замечаний, а также форма об-
ратной связи. В ближайшей версии добавятся ин-
струменты сортировки, переход во ФГИС «АСЛН», 
в форму сведений по ПР. Ключевую роль для рабо-
ты с Реестром сыграет возможность анализа кор-
ректности информации – будет работать поиск по 
неверифицированным объектам, поиск по  объектам 
с  привязкой к  паспорту ГКМ объекта ГБЗ, привя-
занного к другому паспорту ГКМ и др.

После ввода Реестра в эксплуатацию и проведе-
ния всех работ по верификации сведений заплани- 
рована интеграция с разделом «Карта оцифрованных  
границ площадей залегания ПИ» (создан по прика- 
зу Федерального агентства по  недропользованию 
от 18.02.2020 № 66) для исключения параллельной 
работы и дублирования ввода и оперативной актуа-
лизации сведений по объектам МСБ, а также в виду 
важности работ Федерального агентства по недро-
пользованию по переводу в электронный вид госу-
дарственной услуги по выдаче заключений об от-
сутствии полезных ископаемых в недрах под участ-
ком предстоящей застройки.

В среднесрочной перспективе Реестр объектов МСБ  
станет неотъемлемым справочным атрибутом для 
сдачи геологической информации в  фонды недро-
пользователем, совершения любых действий в отно-
шении управления государственным фондом недр, 
формирования государственного баланса запасов по- 
лезных ископаемых.

Формализация материалов по подсчёту запасов  
полезных ископаемых, переход к  электронной 
экспертизе запасов и электронному формирова-
нию баланса запасов ПИ; переход от  сбора элек-
тронных документов к  сбору юридически зна-
чимых наборов данных. Важным этапом развития 
ФГИС «ЕФГИ» является обеспечение возможности  
загрузки отчётных материалов по подсчёту и пере- 
счёту запасов недропользователем в  ФГИС «ЕФГИ»  
для дальнейшей проверки и приёмки их силами ГКЗ.  
Такое нововведение поможет ощутимо сократить 
срок проверки материалов и  освободить производ-
ственные мощности ФГБУ «Росгеолфонд». Напол-
нение банка данных цифровой информацией по под-
счёту и оперативному пересчёту запасов позволит 
в режиме реального времени оценивать движение 
запасов полезных ископаемых.

В 2019 г. в целях создания единой базы данных 
для получения оперативной информации о запасах  
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и ресурсах полезных ископаемых (ПИ), автомати-
зации формирования государственных балансов за- 
пасов полезных ископаемых в  электронном виде, 
а также для реализации перевода Государственной 
услуги по экспертизе запасов ПИ в электронный вид 
был разработан инструмент «Модуль сбора».

Инструмент «Модуль сбора» представляет собой  
настольное приложение с возможностью автомати-
ческого заполнения сведений из Государственного 
баланса запасов, а также получения таблиц для экс-
пертного заключения с заложенными алгоритмами 
расчётов и проверок с возможностью автоматичес- 
кой загрузки в систему заполненных сведений для 
подготовки Государственного баланса запасов ФГБУ  
«Росгеолфонд». В декабре 2019 г. в ФБУ «ГКЗ» была 
проведена апробация новой технологии, результаты 
которой показали сокращение времени на подготовку 
и проверку данных, позволили избежать ряда оши-
бок и получить более верные показатели по сравне-
нию с бумажной версией благодаря автоматизиро-
ванным расчётам по заложенным формулам.

В настоящее время стоит задача по опытной апро-
бации «Модуля сбора» на различных объектах со-
вместно с недропользователями. Для привлечения  
к тестированию «Модуля сбора» от заместителя ру-
ководителя Федерального агентства по  недрополь-
зованию Роснедра О. С. Каспарова было отправлено 
письмо в адрес крупных недропользователей. К ра-
боте с «Модулем сбора» подключились такие недро-
пользователи, как ПАО «Газпром», ПАО «Газпром 
нефть», ПАО «Татнефть», ПАО «Сургутнефтегаз», 
ПАО «НОВАТЭК». Помимо тестирования, недрополь- 
зователи планируют подготовить материалы для про- 
ведения экспертизы запасов в 2020 г. с использованием  
«Модуля сбора».

По ряду месторождений планируется подготов-
ка данных Государственного баланса запасов угле-
водородного сырья и предыдущих подсчётов запа-
сов в экспортном формате для подгрузки в «Мо-
дуль сбора».

В ближайшей перспективе планируется доработка  
«Модуля сбора» по части возможности подготовки 
и экспертизы материалов по другим видам экспер-
тизы, проработки сценариев переиндексации и дви-
жения запасов, доработка модуля пространственной 
привязки.

Необходимо отметить, что материалы по подсчёту  
запасов в  формализованном виде в  соответствии с 
законодательством должны поступать в ЕФГИ (сей-
час в  опытном режиме функционирует «Модуль  
сбора»), передаваться на  экспертизу в ГКЗ. Утвер- 
ждённый протокол ГКЗ подгружается в ЕФГИ со-
трудниками ГКЗ. Данные в протокол попадают не- 
посредственно из формализованных отчётов по под-

счёту запасов недропользователей с минимальными  
искажениями. В свою очередь, на основе этих дан-
ных, подтверждённых протоколами ГКЗ, формиру-
ется Государственный баланс запасов в  электрон-
ном виде.

Реализация подобной технологии позволит сокра-
тить среднее время подготовки и выпуска Государ-
ственного баланса запасов полезных ископаемых 
с 300 дней до 60.

Также важно, что реализация подобной техноло-
гии позволит перейти к следующему этапу развития 
ЕФГИ и процессов оборота геологической информа-
ции: от сбора электронных документов к сбору юри-
дически значимых наборов данных. Это обеспечит 
сбор, актуализацию и обработку только тех данных, 
которые изменяются во времени. 
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Воспроизводство и мониторинг минерально-сырьевой базы – первостепенные задачи государственного 
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Reproduction and monitoring of the mineral resource base are the primary tasks of state management of the 
subsoil fund. Their solution is traditionally carried out in terms of maintaining the state balance of mineral reserves 
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В целях обеспечения разработки федеральных и ре-
гиональных программ геологического изучения  
недр, комплексного использования месторождений  
полезных ископаемых, рационального размещения 
предприятий по  их добыче, а  также в  других на-
родно-хозяйственных целях Законом «О  недрах» 
от 21.02.1992 № 2395-1 определено понятие Государ- 
ственного кадастра месторождений и  проявлений  
полезных ископаемых (далее – ГКМ). Государствен-
ный кадастр месторождений и проявлений полезных  
ископаемых является одной из основных систем учёта 
и мониторинга минерально-сырьевых ресурсов Рос-
сии. Основные цели ведения ГКМ, его состав и со-
держание определены статьёй 30 Закона.

С 20 ноября 2021 г. вступил в силу Приказ Минпри-
роды России от 20.05.2021 № 350 «Об утверждении 
Порядка составления и  ведения государственного 
кадастра месторождений и проявлений полезных  
ископаемых», который отменил действие старого по-
рядка, утверждённого Приказом Министерства при-
родных ресурсов и экологии РФ от 07.12.2015 № 526. 
Основным существенным дополнением нового по-
рядка является то, что государственный кадастр дол-
жен вестись в электронном виде путём формирова-
ния или изменения кадастровых записей.

Технология ведения ГКМ на основе паспортов ме-
сторождений и проявлений полезных ископаемых. 
ВГФ приступил к формированию государственного  
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Рис. 1. Схема формирования ГКМ до вступления в силу  
приказа Минприроды России от 20.05.2021 № 350

государственной экспертизы запасов полезных ис-
копаемых, осуществляет координацию деятельности 
ТФГИ по вопросам составления паспортов.

Массив паспортов состоит из ряда разделов, каж-
дый из которых содержит сведения об объектах учёта,  
объединённых в соответствующие группы видов по- 
лезных ископаемых со сходными природными при-
знаками:

А – месторождения металлических полезных ис-
копаемых;

Б  – месторождения неметаллических полезных 
ископаемых;

В – россыпные месторождения;
Г – проявления твёрдых полезных ископаемых;
Д  – месторождения и  проявления нефти и  газа 

(УВС);
Е – месторождения угля и горючих сланцев;
Ж – месторождения гидроминерального сырья;
З – месторождения подземных вод (ПВ);
И – месторождения торфа и сапропеля;
К – перспективные структуры и объекты.
Работы осуществляются в  базах данных (ИС 

«Недра»). В связи с подачей паспорта и в Росгеол-
фонд, и в ТФГИ и последующей его двойной провер-
кой между базами данных отсутствует полная син-
хронизация, и информационный массив представ-
ляет собой паспорта Росгеолфонда и ТФГИ (рис. 1).

Технология ведения ГКМ на  основе ведения 
кадастровой записи (ГКМ 2.0). В связи с вводом 
и реализацией ФГИС «ЕФГИ», а также для необхо-
димости однозначной синхронизации данных, пос- 
тупающих в  фонды геологической информации, 
с  2019  г. ведётся разработка технологии безбумаж-
ного сбора паспортов ГКМ. Создан раздел «Редак-
тор ГКМ», где в единой базе собраны паспорта  

кадастра месторождений в 1939 г. Основные прин-
ципы его составления определялись инструкцией, 
утверждённой Комитетом по  делам геологии при 
Совнаркоме СССР. Позже (в 1958, 1966, 1982 гг.) 
инструкции значительно дорабатывались и совер-
шенствовались [1, 2].

До вступления в  силу приказа №  350  формиро-
вание ГКМ происходило за счёт поступающих пас- 
портов и их последующей актуализации. Именно 
паспорт ГКМ является единственным сводным до-
кументом, который включает в себя сведения по ка-
ждому месторождению, характеризующие количес- 
тво и  качество основных и  залегающих совместно 
с ними полезных ископаемых, содержащиеся в них 
компоненты, горнотехнические, гидрогеологические,  
экологические и  другие условия разработки. Пас- 
порт также содержит геолого-экономическую оценку  
каждого месторождения и  сведения по  выявленным  
проявлениям полезных ископаемых.

В соответствии со статьями 3 и 32 Закона «О нед-
рах» ведение государственного кадастра месторо- 
ждений и  проявлений полезных ископаемых отно-
сится к  полномочиям федеральных органов госу-
дарственной власти, органов государственной власти  
в  сфере регулирования отношений недропользова-
ния. ГКМ составляется и ведётся федеральным ор-
ганом управления государственным фондом недр 
на основе геологической информации, которая пред-
ставляется предприятиями, осуществляющими гео-
логическое изучение недр, в федеральный и терри-
ториальный фонды геологической информации (да-
лее – ТФГИ) в соответствии с Законом «О недрах», 
а также на основе государственной отчётности пред-
приятий, осуществляющих разведку месторождений  
полезных ископаемых и их добычу, представляемой 
в указанные фонды в порядке, который установлен 
Правительством Российской Федерации [1, 2].

Подготовку материалов для ведения ГКМ выпол- 
няет федеральный фонд геологической информации.  
Росгеолфонд осуществляет формирование федераль- 
ного массива объектов учёта ГКМ, их хранение и ис-
пользование, разработку и внедрение инструктивно- 
методических документов, программного обеспече-
ния, координацию соответствующей деятельности 
ТФГИ и недропользователей.

Недропользователи согласно приказу Минпри- 
роды от 24.10.2016 № 555 составляют и актуализиру-
ют паспорта объектов учёта ГКМ по завершении  
геологоразведочных работ, а  территориальные фон-
ды геологической информации составляют и актуа-
лизируют паспорта по объектам нераспределённого 
фонда недр. Росгеолфонд проводит систематизацию 
объектов учёта ГКМ, проверку наличия и актуали-
зацию паспортов по данным отчётов и протоколов 
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Рис. 2. Перечень данных ГКМ 2.0

территориальных и федеральной баз. Была установ-
лена автоматическая связь между паспортами раз-
личных баз, затем для отображения в редакторе пас- 
портов за основу взят паспорт федеральной базы с 
возможностью просмотра аналога – паспорта терри-
ториальной базы. При отсутствии аналога паспорта 
федеральной базы за основу кадастровой записи взят 
паспорт территориальной базы.

Автоматическая процедура увязки паспортов не 
может полностью предусмотреть все сценарии связи,  
поэтому в редакторе существуют дубли паспортов 
разных баз, предназначающиеся для последующей 
ручной корректировки предметных специалистов. 
Для этой цели в  разделе разработана возможность 
вручную указать дубль-аналог территориальной ба-
зы. Кроме того, загружены паспорта ГКМ из терри-
ториальных и федеральной баз.

Редактор ГКМ станет неотъемлемой частью ФГИС  
«ЕФГИ» и  прикладным инструментом формализо-
ванной передачи паспортов месторождений и про-
явлений полезных ископаемых недр пользователем 
через портал подачи комплекта геологической ин-
формации.

С 2020 г. в соответствии с поручением федераль-
ного агентства по недропользованию об обеспече- 
нии единообразия ведения данных ГКМ начаты ра- 
боты по разработке раздела «Реестр объектов МСБ».  
В основу формирования реестровой записи объекта  
МСБ заложены сведения ГКМ, сформированные по-
средством сбора и учёта паспортов месторождений 
и  проявлений полезных ископаемых, подаваемых 
недропользователями в составе геологической ин-
формации, Государственного баланса запасов полез-
ных искупаемых, а также ФГИС «АСЛН».

Раздел содержит краткую информацию об объ-
екте, количестве и  качестве основных и  совместно  

с ними залегающих полезных ископаемых, содержа-
щихся в них компонентах и добыче. В реестре были 
реализованы функции поиска, верификации, экспор-
та, перехода к паспортам-источникам данных, карто- 
графическое представление объектов, а  также об-
ратная связь.

В части информационного наполнения Реестра 
за  основу взят объект ГКМ из  раздела «Редактора  
ГКМ», где в единой базе собраны паспорта террито- 
риальных и федеральной баз. Паспорта массива З по  
подземным водам (ПВ) пока имеются только на бу-
маге и не введены в существующий раздел паспор-
тов ГКМ, поэтому для отображения в Реестре объ-
ектов МСБ по подземным водам выбраны объекты  
ФГИС «Учёт и Баланс ПВ». Сведения о запасах загру-
жены из базы ГБЗ в Реестр. Сведения о прогнозных 
ресурсах (ПР) и лицензиях отображаются из ФГИС 
«АСЛН». Выполнена автоматическая привязка загру- 
женных данных ГБЗ к паспортам ГКМ, а также в Ре-
естре есть возможность создать или откорректиро-
вать привязку данных к ГБЗ или ПР (рис. 2).

Новый приказ Минприроды от 20.05.2021 № 350 
разработан с целью реализации существенных из-
менений в порядке ведения, предусмотренном ранее 
приказом Минприроды от 07.12.2015 № 526.

Для реализации приказа №  350  в  значительной 
степени использованы существующие наработки 
по ведению Реестра объектов МСБ. В основе записи 
кадастра лежат сведения паспортов ГКМ как наи-
более всеобъемлющей в настоящее время информа-
ционной базы, включающей и значительный список 
объектов, и обширную атрибутивную информацию 
по ним. Записи дополнены сведениями по запасам 
из ГБЗ, а также по прогнозным ресурсам, лицензиям 
и источникам данных по протоколам утверждения 
запасов из ФГИС «АСЛН», сведениям по реестру 
ГИН из подсистемы «СИБД».

В части создаваемого ГКМ разработанная в 2020–
2022 г. технология поддерживает аутентификацию, 
то есть персональный вход в систему с возможно-
стью верификации проверенных сведений ответ- 
ственным исполнителем и  отслеживания истории  
изменений. Предусмотрена гибкая система поисков 
объектов по разным параметрам, в том числе есть 
возможность поиска неверифицированных объек-
тов или объектов без связи с ГБЗ. Реализована воз-
можность управления привязками паспортов ГКМ 
к ГБЗ, планируется отображение актуальных сведе-
ний из ФГИС «АСЛН», «Учёт и Баланс ПВ», а также 
из раздела «Прогнозные ресурсы» напрямую из ин-
формационных систем. Кроме того при возникнове-
нии вопросов есть возможность отправить письмо  
с замечаниями прямо из раздела, данные единого ре-
естра можно выгрузить в Excel. Также реализована  
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Рис. 3. Реализованные составляющие технологии ведения ГКМ 2.0

возможность отображения на карте всех объектов 
МСБ с использованием ПИК (рис. 3).

Разрабатываемая технология сбора паспортов ме-
сторождений и  проявлений полезных ископаемых 
позволит:

•	сократить сроки непосредственной передачи пас- 
порта на хранение, так как информация будет пере-
даваться непосредственно через единое окно;

•	объединит проверку РГФ и ТФГИ;
•	позволит создать пообъектную единую базу ин-

терпретированной геологической информации пер-
спективных объектов, которая послужит заделом 
для планирования геологоразведочных работ;

•	устранит разночтения в вопросе приёма, провер-
ки и учёта в части паспортов месторождений и про-
явлений.

Государственный кадастр объектов учёта ГКМ 2.0  
позволит:

•	формировать единое хранилище данных ГКМ;
•	наладить связи с ГБЗ, ФГИС «АСЛН» и другими  

системами, что даст возможность получать, актуали- 
зировать и формировать данные кадастра в момент  
появления изменений, предусмотренных приказом 
Минприроды России № 350;

•	обеспечить оперативный доступ уполномочен-
ных лиц;

•	создать юридически значимую запись, которая 
послужит основой для принятия решений в  части 
управления фоном недр.
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Становление и развитие Государственного баланса запасов  
твёрдых полезных ископаемых

Государственный баланс запасов твёрдых полезных ископаемых (ГБЗ ТПИ) содержит ежегодно актуализиро-
ванные сведения о состоянии и изменении запасов твёрдых полезных ископаемых страны. В ГБЗ ТПИ отражена 
вся информация о месторождениях твёрдых полезных ископаемых. В статье прослежено совершенствование 
структуры и содержания ГБЗ ТПИ за 85 лет существования Российского геологического фонда.
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The State Balance of Solid Mineral Reserves (GBZ TPI) contains annually updated information on the state and 
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Государственный баланс запасов полезных иско- 
паемых (ГБЗ ПИ) является единственным офици- 
альным документом, обеспечивающим достовер- 
ность сведений о состоянии и изменении запасов 
всех полезных ископаемых в стране.

Основная цель составления ГБЗ ПИ – оператив-
ное обеспечение органов государственной власти 
и управления недропользованием, организаций и 
других пользователей недр информацией о состоя- 
нии и движении запасов полезных ископаемых, ос-
новных результатах геологоразведочных и добычных 
работ, технико-экономических показателях добываю- 
щих предприятий, мониторинге запасов полезных 
ископаемых, достоверности количественных и ка- 
чественных оценок минерального сырья примени-
тельно к рыночным условиям, ресурсном потенциале  

отдельных территорий и страны в целом. Итогом яв-
ляется подготовка аналитических и  статистических 
материалов для принятия управленческих решений 
властными структурами в сфере недропользования.

В 1933 г. сектором минерального сырья Централь- 
ного научно-исследовательского института (ЦНИГРИ),  
созданного на базе Геолкома, впервые в мировой 
практике был применён балансовый принцип отра-
жения состояния запасов. В подготовленных мате-
риалах показаны состояние запасов полезных иско-
паемых по категориям А, В, С1 и С2 на начало 1933 г. 
и прирост запасов по каждой категории в результате 
разведки. В первом балансе запасов полезных иско-
паемых ещё не было деления запасов на балансовые 
и забалансовые, учёта добычи и потерь при добыче, 
описаний месторождений.
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Рис. 1. Балансы запасов полезных ископаемых СССР

лансов запасов минерального сырья. Согласно поло-
жению о ВГФ, утверждённому в 1937 г. заместите-
лем народного комиссара тяжёлой промышленно-
сти А. П. Завенягиным, фонду было предоставлено 
право требовать от ведомств, учреждений и пред-
приятий представление в установленные сроки све-
дений о запасах полезных ископаемых, сводных ба-
лансов обеспеченности горнодобывающих предприя- 
тий разведанными запасами минерального сырья, 
сводных отраслевых и районных балансов полезных 

Систематический ежегодный государственный учёт  
запасов стал возможным после выхода постановле-
ния Совета народных комиссаров СССР от 27 марта 
1937 г. № 517 об учреждении при Главном геологи-
ческом управлении Наркомтяжпрома Всесоюзного 
геологического фонда (ВГФ). В соответствии с этим 
постановлением на Всесоюзный геологический фонд 
был возложен учёт всех выявленных на территории 
СССР месторождений полезных ископаемых и  их 
запасов, а также ежегодное составление сводных ба-
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Рис. 2. Балансы запасов полезных ископаемых СССР

ископаемых, плановых и отчётных данных о добыче,  
потерях при добыче и первичной обработке мине-
рального сырья. На начальном этапе деятельности 
ВГФ (1938–1939 гг.) были подготовлены обзоры со-
стояния запасов на 01.01.1940 на основе материалов, 
имеющихся в Бюро учёта Геолкома, и новых поступ- 
лений информации.

В 1942 г. было начато составление балансов, вклю- 
чавших данные о запасах на начало года, изменениях 
запасов за год в результате добычи, потерь при до-
быче, разведки и пересчёта, а также данные о запа-
сах на конец года и сведения о количестве запасов, 
утверждённых ВКЗ. В текстовой части баланса при-
ведено описание всех месторождений, включённых 
в таблицу Государственного баланса, в связи с чем эти  
балансы получили название полных (рисунки 1, 2).

После окончания работы по  составлению и  изда-
нию полных балансов в 1945–1949 гг. издавались четы-
рёхтомники (по группам полезных ископаемых – чёр-
ные металлы, цветные металлы, неметаллы, топливо), 
в которых приводились состояние запасов на начало 
текущего года, изменения запасов за отчётный год, а 
также давалась краткая характеристика геологичес- 
ких результатов работ за этот период (рисунки 3, 4).

Структура и содержание Государственного балан- 
са запасов постоянно совершенствовались. Наиболее  
значительные мероприятия в  этом направлении были 
проведены в 1951 и 1971 гг.
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Рис. 3. Четырёхтомные издания полных балансов СССР

учёта запасов полезных ископаемых» в балансах  
были выделены балансовые и забалансовые запасы,  
а также запасы кат. С2. Этим же постановлением ус- 
танавливались сроки представления данных об из-
менениях запасов, а для их апробации предусмат- 
ривалось создание в Министерстве геологии СССР 

Недостатком инструкции по учёту запасов 1949 г. 
и  издававшихся до  1950  г. балансов запасов явля-
лось то, что в основу учёта были положены геологи-
ческие запасы (рис. 5).

В соответствии с Постановлением Правительства 
от  22.11.1951 №  4831 «О  наведении порядка в  деле  
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Рис. 4. Четырёхтомные издания полных балансов СССР
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Рис. 5. Балансы запасов полезных ископаемых СССР, 1950 г.

и  отраслевых министерствах Центральных комис-
сий по запасам полезных ископаемых, а также были  
даны поручения представлять директивным органам 
таблицы сводных данных о  запасах и добыче важ-
нейших полезных ископаемых.

Для дальнейшего совершенствования учёта запа- 
сов полезных ископаемых важное значение имело  
Постановление Правительства СССР от  25  июня 

1971 г. «О мерах по дальнейшему улучшению пла-
нирования и организации геологоразведочных работ,  
а также упорядочению учёта разведанных запасов 
полезных ископаемых».

В целях расширения минерально-сырьевой базы 
ювелирной и камнерезной промышленности прика-
зом от 11.01.1979 № 10 министр геологии СССР обя-
зал объединение «Союзгеолфонд» совместно с ВПО  
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Рис. 6. Первое издание Государственного баланса запасов цветных камней

«Союзкварцсамоцветы» ежегодно составлять Госу-
дарственный баланс запасов по цветным камням. В 
первое издание Государственного баланса запасов 
цветных камней вошли два камня – лазурит и неф-
рит (рис. 6). В последующие годы баланс был допол-
нен материалами по агату, александриту, амазониту, 
аметисту, анортозиту иризирующему, бериллу, бла-
городному корунду, благородному опалу, гипсу по-

делочному, гранату, демантоиду, жадеиту, мрамор-
ному ониксу, обсидиану, опалу, сердолику, турмалину,  
чароиту, янтару, яшме и др. (рис. 7).

Последний баланс запасов полезных ископаемых 
СССР был составлен на 01.01.1991. В нём отражены 
состояние и движение запасов, подсчитанных по по-
стоянным и временным кондициям, утверждённых 
ГКЗ СССР (ТКЗ) или принятых ЦКЗ министерств 
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Рис. 8. Первое издание Государственного баланса урана

и ведомств по месторождениям, имеющим промыш-
ленное значение.

В 1996 г. впервые был издан Государственный ба-
ланс урана (рис. 8).

В настоящее время Государственный баланс запа-
сов полезных ископаемых в соответствии со ст. 32 
Закона РФ от 21.02.1992 № 2395‑I «О недрах» состав-
ляется и ведётся федеральным органом управления 
государственным фондом недр на основе геологи- 

ческой информации, представляемой пользователя- 
ми недр, осуществляющими геологическое изучение  
недр, в федеральный фонд геологической информации 
и его территориальные фонды, а также в фонды гео-
логической информации субъектов Российской Фе-
дерации, если пользование недрами осуществляется 
на участках недр местного значения в соответствии  
с настоящим законом и на основе государственной 
отчётности пользователей недр, осуществляющих 
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разведку месторождений и добычу полезных иско-
паемых.

В соответствии с Порядком представления госу-
дарственной отчётности пользователями недр, осу-
ществляющими разведку месторождений и добычу 
полезных ископаемых, в федеральный фонд геоло-
гической информации и его территориальные фон-
ды, а  также в  фонды геологической информации 
субъектов Российской Федерации, если пользование 
недрами осуществляется на участках недр местного 
значения (Приказ Минприроды России от 17.08.2016 
№ 434), государственная отчётность представляется 
в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2007 
№ 282‑ФЗ «Об официальном статистическом учёте 
и системе государственной статистики в Российской 
Федерации».

В соответствии с Приказом Минприроды России 
от 06.09.2012 № 265 «Об утверждении Порядка по-
становки запасов полезных ископаемых на государ-
ственный баланс и списания с государственного ба-
ланса» ГБЗ подготавливается и  издаётся ежегодно 
по состоянию на 1 января года, следующего за от-
чётным, до 1 ноября текущего года.

Балансы запасов твёрдых полезных ископаемых  
СССР с 1971 по 1990 г. включительно составлены на  
основании «Инструкции по учёту запасов полезных  
ископаемых и отчётных балансов по формам статис- 
тической отчётности 5‑гр и  5‑гр (уголь)». Этой  же 
Инструкцией Россия как правопреемник СССР ру-
ководствовалась вплоть до 2021 г. с учётом отдель-
ных корректировок, утверждённых Роскомнедра и  
Минприроды России. В  2020  г. Постановлением 
Правительства РФ от 16.11.2020 № 1850 и приказом 
Росстата от  04.12.2020 №  761  были отменены Ин-
струкции по  составлению форм федерального ста-
тистического наблюдения 5‑гр, 70‑тп, 71‑тп недро-
пользователей, что создало большие проблемы при 
подготовке выпусков Государственного баланса за-
пасов твёрдых полезных ископаемых.

В ГБЗ твёрдых полезных ископаемых (ТПИ) наи-
более полно отражается вся информация о каждом 
месторождении нашей страны по 148 видам полез-
ных ископаемых (82 выпуска ГБЗ РФ), а также све-
дения о количестве, качестве и степени изученности 
запасов каждого вида полезных ископаемых по ме-
сторождениям, имеющим промышленное значение, 
об их размещении, степени промышленного освое-
ния, добыче, потерях и обеспеченности промышлен-
ности нашей страны разведанными запасами полез-
ных ископаемых на основе «Классификации запасов 
и ресурсов твёрдых полезных ископаемых».

Ведение ГБЗ полезных ископаемых представляет  
собой сложнейший комплекс работ и находится в по- 
стоянном совершенствовании. Такой механизм со-

ставления и ведения ГБЗ ТПИ требует чёткой и сла-
женной работы всех структур.

Организации, осуществляющие разведку место-
рождений полезных ископаемых и их добычу, дол-
жны представлять ежегодно в федеральный и тер-
риториальные фонды геологической информации 
данные о состоянии и изменении запасов полезных 
ископаемых, извлечении их при добыче и использо-
вании при первичной переработке вскрышных по-
род и отходов производства по формам 5‑гр, 70‑тп, 
71‑тп, утверждённым в  установленном порядке, а 
также представлять пояснительные записки с  при-
ложением к ним картографических и других мате-
риалов, обосновывающих изменения запасов полез-
ных ископаемых.

Методика работ основана на обработке указанных 
форм федерального государственного статистичес- 
кого наблюдения с использованием компьютерных 
технологий для создания баз данных баланса запасов  
полезных ископаемых. Выполнение работ регламен-
тируется методическими указаниями с использова-
нием программно-технологического комплекса для 
подготовки таблиц балансов и его оригинал-макетов,  
ГИС-технологии при создании картографических 
приложений к выпускам ГБЗ ТПИ.

Сотрудниками Росгеолфонда при подготовке ГБЗ 
выполняются следующие виды работ:

•	 проверка форм статистического наблюдения 
(5‑гр, 70‑тп, 71‑тп);

•	 выборка данных, характеризующих технико- 
экономические показатели деятельности горнодо-
бывающих (форма № 70‑тп) и обогатительных пред-
приятий (форма № 71‑тп);

•	 актуализация и пополнение компьютерных баз 
данных о запасах по 148 видам полезных ископаемых  
по всем объектам учёта ГБЗ (месторождениям, участ- 
кам, залежам, горизонтам, площадям, жилам и др.);

•	 расчёт таблиц движения запасов полезных ис-
копаемых по  месторождениям, недропользователям,  
субъектам РФ, федеральным округам и России в це- 
лом.

В пояснительных записках балансов запасов по-
лезных ископаемых, являющихся обязательной ча-
стью Государственного баланса, отражены данные  
как в целом по РФ, так и по федеральным округам,  
субъектам Федерации, отдельным недропользовате-
лям, о географическом размещении запасов и добы-
че полезных ископаемых, распределении их по сте-
пени промышленного освоения, обеспеченности раз-
веданными запасами горнодобывающих предприя-
тий, даётся информация о динамике воспроизводства  
МСБ РФ по итогам переоценки и результатам геоло- 
горазведочных работ. В том числе о динамике её вос-
производства по  твёрдым полезным ископаемым,  
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Количество месторождений и их балансовые запасы кат. А + В + С1 + С2 за 1996 и 2020 гг.

Выпуск ГБЗ

Количество месторождений, 
учитываемых ГБЗ

Единицы 
измерения

Балансовые запасы 
кат. А + В + С1 + С2

1996 г. 
(по состоянию 
на 01.01.1997)

2020 г. 
(по состоянию 
на 01.01.2021)

1996 г. 
(по состоянию 
на 01.01.1997)

2020 г. 
(по состоянию 
на 01.01.2021)

Абразивы 14 15 тыс. т 39 059,50 22 074,10

Алмазы 49 75 тыс. 
каратов 1 375 665,50 1 055 539,50

Апатитовые руды 19 22 тыс. т 871 951,20 830 025
Асбест 11 11 тыс. т 129 330,30 114 444,80
Асбест для специзделий 10 10 т 12 323,70 412 544,40
Барит 18 20 тыс. т 21 130 19 228
Бериллий 35 35 Информация ограниченного доступа
Бокситы 58 56 тыс. т 1 511 539 1 373 477
Борные руды 3 3 тыс. т 34 965,90 33 412,10
Бром 10 10 тыс. т 15 677 3 851,60
Ванадий 19 26 тыс. т 9 427,07 22 970,40
Вермикулит 3 5 тыс. т 46 997 49 122
Висмут 48 46 т 37 619,10 51 533,80
Вольфрам 93 93 т 1 779 609 1 316 353
Высокоглинозёмное сырьё 25 25 тыс. т 599 945 599 946
Гипс и ангидрит 79 126 тыс. т 4 762 153 7 623 115
Глины бентонитовые 9 24 тыс. т 113 403 166 371
Глины для буровых растворов 27 32 тыс. т 147 280 161 731
Глины огнеупорные 36 41 тыс. т 1 392 887 1 336 422
Глины тугоплавкие 70 84 тыс. т 564 981 645 941
Графит 12 12 тыс. т 88 251,40 100 996,50
Доломит для металлургии 30 29 тыс. т 2 676 080 1 906 332
Железные руды 192 231 млн т 100 909,80 112 357,13
Золото 5 397 6 071 кг 8 928,30 15 320 782
Известняки флюсовые 57 75 тыс. т 8 459 358 8 949 944
Изумруды 6 6 карат 151 001 167 428
Йод 3 6 тыс. м3/сут 379,3 471,2
Кадмий 100 101 т 175 803,20 158 745,80
Камни пильные 33 113 тыс. м3 144 145 379 499
Каолин 24 27 тыс. т 347 422 415 171
Карбонатное сырьё для химической 
промышленности 15 24 тыс. т 2 048 853 2 568 755

Кварц и кварциты 28 50 тыс. т 727 079 1 201 759
Кобальт 57 75 т 1 563 168 1 569 815
Литий 14 17 т 3 282 968 3 492 059
Магнезит, брусит, дунит 12 18 тыс. т 2 651 225 2 774 074
Марганцевые руды 14 29 тыс. т 151 537 283 502
Медь 126 178 тыс. т 86 907,60 98 021
Мел 121 159 тыс. т 1 538 518,00 2 470 431
Мелкоразмерный мусковит 15 25 т 10 910 907 12 823 752
Минеральные краски 65 71 тыс. т 33 610,01 58 484,46
Молибден 13 34 т 1 654 914 2 207 480
Мусковит листовой 82 79 т 860 333 858 837
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Мышьяк 17 17 т 414 266 336 868
Нефелиновые руды 16 16 тыс. т 5 491 560 4 836 057
Никель 39 61 тыс. т 28 760,20 27 894,20
Ниобий 27 41 т 6 060 066,90 8 684 624
Олово 278 271 т 2 306 609 2 116 450
Перлитовое сырьё 9 10 тыс. м3 33 364 34 021
Плавиковый шпат 24 43 тыс. т 31 011 29 318
Платиноиды 103 146 т 13 941,04 15 897,93
Поваренная соль 34 83 тыс. т 88 492 959 64 862 567
Полевошпатовое сырьё 53 53 т 166 271,83 414 767 583
Природные облицовочные камни 165 446 тыс. м3 931 341 1 761 882
Пьезооптическое и кварцевое сырьё 71 76 Информация ограниченного доступа
Рассеянные элементы 160 157 т 1 570 893,10 1 107 034,10
Редкоземельные металлы 14 18 тыс. т 28 090,80 31 777,30
Ртуть 26 26 т 42 209 41 790
Свинец 101 104 тыс. т 19 475,10 17 191,80
Сера в серноколчеданных 
и комплексных рудных 
месторождениях

106 109 тыс. т 907 983 739 292

Сера самородная 4 4 тыс. т 26 997 26 997
Серебро 246 528 т 112 303,90 122 840
Соли калийные 3 8 тыс. т 19 117 872 17 259 254
Соли магниевые 9 14 тыс. т 5 866 812,30 5 026 352
Стекольное сырьё 83 150 тыс. т 1 088 827 2 212 780
Строительные камни 1 186 2 898 тыс. м3 29 170 613 41 720 065
Стронций 9 11 тыс. т 46 379,90 38 679,60
Сульфат натрия 9 9 тыс. т 111 622 259 364
Сурьма 9 18 т 493 301 421 058
Тальк и тальковый камень 14 17 тыс. т 228 810 194 378
Тантал 27 32 т 386 104 427 259
Титан 20 36 тыс. т 423 537 606 931
Уран 16 60 т 181 535 710 635
Флогопит 34 34 т 8 352 505 8 268 833
Формовочные материалы 79 134 тыс. т 4 212 759 4 377 569
Фосфоритовые руды 29 38 тыс. т 455 401 463 204

Фтор в комплексных 
фосфатных рудах 11 11 тыс. т 47 087 39 376,80

Хромовые руды 3 39 тыс. т 10 276 51 773

Цветные камни 77 117 т /
кг / карат

829 008,8 /
177 966 / –

1 545 212 /
159 247 /31 865

Цементное сырьё 168 238 тыс. т 21 740 987 31 334 645
Цеолиты 11 19 тыс. т 1 335 817 1 394 137,90
Цинк 141 155 тыс. т 61 525,10 58 697,70
Цирконий 11 22 тыс. т 8567,9 12 468

Окончание таблицы

Выпуск ГБЗ

Количество месторождений, 
учитываемых ГБЗ

Единицы 
измерения

Балансовые запасы 
кат. А + В + С1 + С2

1996 г. 
(по состоянию 
на 01.01.1997)

2020 г. 
(по состоянию 
на 01.01.2021)

1996 г. 
(по состоянию 
на 01.01.1997)

2020 г. 
(по состоянию 
на 01.01.2021)
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Рис. 9. Государственные балансы запасов твёрдых полезных 
ископаемых Российской Федерации

относящимся к  основным видам стратегического  
минерального сырья. Приводятся сведения о распре- 
делении запасов полезных ископаемых по типам ме-
сторождений, руд, по технологическим свойствам, а 
также данные, характеризующие основные технико- 
экономические показатели добычи и  переработки 
сырья.

В пояснительных записках показаны основные 
результаты ГРР, приведены краткие характеристи-
ки месторождений, впервые учтённые ГБЗ ТПИ, за-
пасы которых утверждены протоколами ГКЗ, ТКЗ, 
ЭКЗ и др.

Кроме того, в ГБЗ ТПИ учитываются техноген-
ные месторождения алмазов, апатитовых руд, воль-
фрама, высокоглинозёмного сырья, железных руд, 
золота, кобальта, меди, мусковита мелкоразмерного, 
никеля, олова, платиноидов, полевошпатового сырья,  
редкоземельных металлов, серебра, флогопита, фос-
форитовых руд, цинка, циркония и др.

Государственный баланс запасов твёрдых полез- 
ных ископаемых Российской Федерации состоит из  
82 выпусков полезных ископаемых и издаётся в 113 
книгах. По состоянию на 01.01.2021 в ГБЗ учитыва-
ются 14 458  месторождений твёрдых полезных ис-
копаемых. Количество учитываемых месторожде-
ний увеличивается с  каждым годом (см.  таблицу 
и рис. 9).

С 2017  г. Росгеолфонд выпускает в  электронном 
виде Комплексный баланс запасов твёрдых полез-
ных ископаемых РФ. Он представляет собой доку-
мент, в котором отражается сводная информация 
о состоянии и изменении запасов полезных ископае- 
мых (компонентов) как основных, так и совместно 
с ними залегающих попутных полезных ископаемых 
(компонентов) за отчётный год по всем месторожде-
ниям, стоящим на учёте в выпусках Государствен-

ного баланса запасов твёрдых полезных ископаемых  
РФ по состоянию на 1 января года, следующего за от- 
чётным в разрезе каждого месторождения.

Структура комплексного баланса полностью по-
вторяет структуру Государственного баланса запасов 
твёрдых полезных ископаемых РФ и представлена 
пояснительной запиской, алфавитным указателем 
месторождений и двумя балансовыми таблицами:

•	 запасы полезных ископаемых и  компонентов 
по федеральным округам, субъектам федерации;

•	 запасы полезных ископаемых и  компонентов 
по месторождениям (в разрезе каждого федераль-
ного субъекта).

В рамках «Долгосрочной государственной про-
граммы изучения недр и воспроизводства МСБ Рос-
сии» (утв. приказом Минприроды РФ от 16.07.2008 
№ 151) ежемесячно ведётся мониторинг запасов по 
52 видам твёрдых полезных ископаемых по протоко- 
лам государственной экспертизы и новым лицензиям.

С 2022 г. в соответствии с Федеральным законом 
от 30.12.2020 № 500‑ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об официальном статистичес- 
ком учёте и системе Государственной статистики в  
Российской Федерации"» в ФГБУ «Росгеолфонд» в 
форме электронного документа, подписанного уси-
ленной квалифицированной электронной подписью, 
с использованием «Личного кабинета недропользо-
вателя» на портале недропользователей и геологи-
ческих организаций.

Таким образом, Государственный баланс запасов 
твёрдых полезных ископаемых в  настоящее время 
создаётся и предоставляется как в электронном виде,  
так и направляется в организации в бумажном виде 
для хранения в соответствии с утверждённым Фе- 
деральным агентством по недропользованию спис-
ком рассылки.

Получение статистических форм посредством 
Личного кабинета недропользователя − первый шаг 
к началу полномасштабного интерактивного обще-
ния между специалистами, занимающимися сбором  
и анализом статистической отчётности, и недрополь- 
зователями. Такое общение обеспечивает:

•	 оперативную подачу статистической формы, не 
требуя личного присутствия или использования по-
чтовых пересылок бумажных версий;

•	 однозначность представленной информации;
•	 прозрачный контроль поступления, проверки 

и замены представленных форм;
•	 получение доступа всем организациям и орга- 

нам, занимающимся анализом и использованием 
представленных материалов;

•	 последующий фундамент для формализован- 
ного ввода данных и их оперативного учёта при под-
готовке Государственного баланса запасов полезных  
ископаемых. 
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Началом становления системы учёта и  ведения 
геологической изученности территории страны яви- 
лось создание в 1937 г. Всесоюзного геологического 
фонда (ВГФ, в настоящее время – ФГБУ «Росгеол- 
фонд»). До середины 1990‑х годов составление и по- 
полнение учётных материалов (учётные карточки изу- 
ченности), а также формирование справочно-инфор-
мационных материалов (картограммы и контурные 
карты) велись только на бумажных носителях.

В середине 1990‑х годов с  развитием информа- 
ционных и цифровых технологий в Росгеолфонде 
с участием НТФ «Трисофт» была создана и внедрена 
специализированная геоинформационная система 
Sinteks Abris, позволяющая оцифровывать данные 
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изученности с бумажных носителей. Тем самым обоз- 
начился переход на автоматизированную систему 
ведения изученности. Основным недостатком этой 
программы явилась невозможность сформирования 
учётной карточки изученности для печати и  экс- 
порта данных в другие геоинформационные систе- 
мы. В процессе многолетней эксплуатации возника-
ли трудности с программно-техническим сопрово-
ждением системы, в частности с адаптацией к новым 
версиям операционной системы Windows.

На смену геоинформационной системе Sinteks Ab- 
ris пришла автоматизированная система АИС «Диа- 
фонд», которая является развитием концепции, за-
ложенной в Sinteks Abris, и позволяет импортировать 
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и редактировать уже сформированные ранее масси-
вы изученности. Программа базируется на универ-
сальном картографическом редакторе «Диаплан», 
который обладает набором процедур манипуляции 
картографическими и атрибутивными данными. АИС  
«Диафонд» поддерживает функции импорта и экс- 
порта данных в различные геоинформационные си-
стемы. Представленная программа не требует высо-
кой производительности компьютера, совместима 
с разными версиями Windows, легка в освоении.

С внедрением в 2004 г. информационной системы 
«Недра» (далее – ИС «Недра») Диафонд становится 
её составной частью по созданию и редактированию 
баз данных изученности. ИС «Недра» – базовая си- 
стема фондового обеспечения деятельности Роснедр 
и Минприроды России и других органов государ- 
ственной власти страны, представляет собой прог- 
раммный комплекс, состоящий из  единого храни- 
лища геологической информации и включающий 
в себя картографический, аналитический и статис- 
тический функциональные блоки. Создание и функ- 
ционирование ИС «Недра» позволило получить эф- 
фективный инструмент информационного и регули- 
рующего взаимодействия между органами управле-
ния, фондами информации и недропользователями 
на федеральном и территориальном уровнях.

К концу 2007 г. в Росгеолфонде аккумулировался  
массив баз данных изученности в формате Диафонда  
в  объёме 50 000  учётных карточек. Силами феде-
рального, территориальных фондов и подрядных  
организаций была проделана работа по массовому  
переводу учётных ретрокарточек изученности из 
бумажного вида в цифровой. К 2010 г. массив дан-
ных изученности состоял уже из  180 000  учётных 
карточек. Он стал основой федеральной базы изу- 
ченности. Для работы с  картографическими объек-
тами данные изученности добавлены в  проект ИС 
«Недра» на  платформе ArcGIS в  виде отдельных 
слоёв. ИС «Недра» позволяет осуществлять быстрый  
поиск по текстовым и графическим атрибутам необ-
ходимых данных изученности.

С развитием web-технологий появилась возмож-
ность создания интернет-каталога геологической изу-
ченности, что и было осуществлено в 2009 г. сила-
ми Сибирского филиала Росгеолфонда. Он представ-
ляет собой сводный реестр метаданных из учётных  
карточек изученности федерального уровня, в кото-
ром настроены параметры поиска по большому ко-
личеству атрибутивных данных. Результаты поиска  
представлены в виде таблиц, которые можно экс-
портировать в виде форматов CSV (Excel) или Shape 
(ESRI). Доступ к нему открыт через Интернет-сайт 
Росгеолфонда (http://www.rfgf.ru/), а импорт данных 
в  электронный каталог учётных карточек изучен- 

ности производится напрямую из федеральной базы 
изученности ИС «Недра». Обновление осуществля-
ется ежедневно.

До 2016  г. картографические материалы изучен-
ности (картограммы и контурные карты) формиро-
вались в ArcView без связи с общей базой данных 
на основе экспорта графических объектов из Диа-
фонда. С 2016 г. все контурные карты и картограммы  
изученности начинают формироваться в формате  
ГИС-проектов посредством программы ArcMap че- 
рез ИС «Недра», то есть с прямой связью со всей базой 
данных изученности. Это позволило выявить несо-
вершенства системы учёта и ведения изученности.

Было обнаружено значительное количество неуч- 
тённых геологических отчётов, на  которые не  со-
ставлялись карточки изученности. В 2017 г. начаты 
работы по  восстановлению учётных карточек изу-
ченности на ретроспективные геологические отчёты  
в ИС «Недра». Эти работы организуются путём еже- 
годного составления списков отчётов без учётных  
карточек к ним и дальнейшего направления их в тер- 
риториальные фонды для восстановления данных 
изученности. В настоящее время восстановлено бо-
лее 67 500 учётных карточек изученности.

Накопленные базы данных изученности необ-
ходимо было верифицировать. Сотрудники отдела 
столкнулись с  этим при проверке геологической 
изученности по Магаданской области. В архиве изу-
ченности Росгеолфонда были найдены контурные 
карты и картограммы, созданные в 1940–1960‑х го- 
дах в Северо-Восточном геологическом управлении  
(правопреемник «Дальстроя»). Данные работы отсут- 
ствовали в Магаданском территориальном фонде  
геологической информации, а имеющиеся в Рос- 
геолфонде материалы контурных карт и картограмм 
зачастую не совпадали с контурами изученности 
в учётных карточках. В свою очередь, оба источ-
ника могли вообще не отражать всей информации, 
представленной в отчётах. Большое количество гео- 
лого-съёмочных работ не  было нанесено на карто-
граммы или наоборот, вынесенные контуры не яв-
лялись съёмочными. Этот случай положил начало  
новому виду деятельности отдела – ревизионной про- 
верке изученности (полной проверке полноты и ка-
чества данных всех видов изученности по номенкла-
турным листам).

В особый вид деятельности отдела по комплекс-
ной верификации данных изученности выделяется  
сверка данных изученности федерального и терри-
ториального уровней, которая является как само-
стоятельным видом работ, так и завершающим эта-
пом ревизии изученности. В настоящее время сверка  
учётных материалов по изученности проводится  
по  инструкции 1995  г. Однако с  1995  по  2014  г.  
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Рис. 1. Цифровая трансформация данных изученности  
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Оцифровка учётных карточек, создание первых баз данных
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Возможность картографической визуализации данных
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Объединение разрозненных баз данных изученности

Быстрый поиск и анализ данных

Создание web-каталога изученности на основе объединённых в ИС «Недра» данных изученности

Создание ГИС-проектов изученности и их размещение в web-каталоге

Объединение баз данных федерального и территориальных уровней

Создание на платформе интерактивных карт (ПИК) web-ресурсов картографических материалов

Создание web-платформы аналитики данных изученности (Visiology)

Изменения в ведении изученности

сверочные работы не проводились, что привело к не- 
соответствию данных изученности в ИС «Недра» на  
федеральном и территориальном уровнях. На пер-
вых этапах начиная с  2015  г. сверка материалов 
проводилась вручную. Представители территориаль- 
ных фондов приезжали в  Росгеолфонд, что было  
весьма затруднительно для многих регионов. Сверку  
проводили по бумажным учётным карточкам, карто- 
граммам, контурным картам и калькам, в связи с чем 
процесс сверки был весьма трудоёмким. Вследствие 
влияния пандемии коронавируса и  сложной соци-
ально-экономической обстановки с 2021 г. впервые 
разработаны механизмы дистанционной сверки ма-
териалов изученности федерального и территориаль-
ных фондов посредством ИС «Недра» и web-прило-
жений.

Ревизионные и сверочные работы существенно 
расширили возможности анализа материала. Накоп- 

ленный за последние годы большой объём инфор-
мации усложнил процесс актуализации и верифика-
ции учётных и справочно-информационных материа- 
лов, что выявило важный недостаток ИС «Недра», 
а именно невозможность объединения баз данных 
федерального и территориальных уровней, а это зна- 
чительно усложняет проведение полной и комплекс-
ной проверки полноты и качества содержимого баз 
данных обоих уровней.

Изменение нормативно-законодательной базы, 
развитие информационных технологий, накопление 
большого объёма разноплановых информационных 
систем, необходимость отказа от многочисленных 
бумажных форм заполнения документов и перехода 
на  структурированное хранение геологической ин-
формации предопределили создание федеральной  
государственной информационной системы «Еди-
ный фонд геологической информации о  недрах»  
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Рис. 2. Аналитическая платформа

(далее  – ФГИС «ЕФГИ»), содержащей Реестр пер-
вичной и  интерпретированной геологической ин-
формации о недрах, а также первичную и интерпре-
тированную геологическую информацию о недрах, 
представленную на электронных носителях и имею- 
щуюся в федеральном и  территориальных фондах. 
С 2018 г. данные изученности начинают экспорти-
роваться из ИС «Недра» во ФГИС «ЕФГИ» (рис. 1).

В рамках развития функциональных возможно-
стей ФГИС «ЕФГИ» совершён перенос картографи-
ческих материалов изученности на новую платфор-
му интерактивных карт (ПИК). В 2020 г. на плат-
форме ПИК под непосредственным руководством 

сотрудников отделов изученности, создания и раз-
вития ФГИС «ЕФГИ» создана Интерактивная кар-
та изученности. Карта размещена на сайте ФГБУ 
«Росгеолфонд» https://rfgf.ru/exploration-map/. В  неё 
включён весь имеющийся массив учётных карто-
чек изученности в цифровом виде как федерального, 
так и территориальных уровней, с делением по ви-
дам изученности, видам и масштабам работ. Все гра-
фические объекты аннотированы сведениями о на-
звании отчёта, каталоге и  месте хранения данных, 
лицензии (при наличии), методе и масштабе работ, 
виде изученности, номенклатурном листе и номере  
учётной карточки изученности и  имеют переходы 
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Рис. 3. Процесс проверки и принятия материалов изученности по ретроспективным геологическим отчётам

в реестр ФГИС «ЕФГИ» к  электронным каталогам 
учётных карточек изученности и геологических до-
кументов.

Интерактивная карта изученности позволяет фор-
мировать:

•	 обзоры и характеристики результатов всех про-
ведённых работ по видам изученности;

•	 электронные карты всех видов изученности, где 
показаны контуры работ по определённым масшта-
бам и видам в пределах заданных координат;

•	 выборки отдельных групп геологических ис-
следований, которые необходимы пользователю;

•	 атрибутивные таблицы, содержащие название 
отчёта, авторов, годы проведения работ, номера ли-
цензии и госрегистрации (при наличии), виды работ, 
масштаб, площадь исследований.

Упрощает анализ данных интегрированная в ин-
терактивную карту изученности в 2020 г. аналити- 
ческая платформа на базе Visiology. Аналитическая  
панель распределения учётных карточек изученности  
по  типам геологических исследований показывает 
статистику в виде круговых диаграмм по количеству  
карточек изученности по федеральным округам, по 
типам работ и по видам изученности. Возможно ис-
пользование дополнительных условий (фильтров) 
для задания ограничения выборки (рис. 2).

Под влиянием многочисленных факторов в систе-
ме изученности происходят изменения в нескольких 
направлениях:

1. Изменяется форма учётной карточки изучен- 
ности, формирующаяся в портале представления гео-
логической информации ФГИС «ЕФГИ» пользова-
телем недр после заполнения вкладки «Данные изу- 
ченности». Учётная карточка создаётся автоматичес- 
ки, так как остальная информация, относящаяся к 

геологическому отчёту и первичной геологической 
информации, заимствуется из других вкладок.

2. Преобразуется принцип формирования и  ото-
бражения данных изученности. После принятия ком- 
плекта данных по геологическому изучению недр в 
портале представления геологической информации 
ФГИС «ЕФГИ» графические контуры изученности 
автоматически попадают на интерактивную карту 
изученности, размещённую сайте ФГБУ «Росгеол- 
фонд», а данные изученности опубликовываются 
в реестре ФГИС «ЕФГИ» и на интерактивной карте.

3. Изменяется схема получения и принятия на хра- 
нение материалов пополнения изученности от недро- 
пользователей. Схема проверки проводилась в не- 
сколько этапов. В результате в федеральном и террито- 
риальных фондах находились разноплановые данные 
изученности по одному и тому же геологическому  
отчёту. С 2022 г. проверку материалов изученности,  
начиная с электронной версии, полностью осущест-
вляют сотрудники Росгеолфонда. Только после при-
нятия электронной версии данных изученности фор- 
мируется бумажный вариант учётной карточки изу- 
ченности.

4. Расширяются возможности картографической 
визуализации данных изученности и формирования  
справочно-информационных материалов, таких как 
сводные дежурные и оперативные картограммы мас- 
штаба 1:5 000 000, контурные карты, картограммы  
по  видам изученности и  номенклатурным листам 
масштаба 1:1 000 000. На основе ИС «Недра» реали-
зована возможность формирования картографичес- 
ких материалов на  единой платформе ПИК в  виде  
Web-приложений, а также использования WMS, WFS –  
сервисов с данными изученности в настольных ГИС- 
приложениях.
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5. Во ФГИС «ЕФГИ» появляется возможность вос- 
становления территориальными фондами неучтён-
ных работ по геологическому изучению недр. Раз-
работан процесс проверки и принятия материалов 
изученности по ретроспективным геологическим 
отчётам, после чего данные автоматически попада- 
ют в реестр ФГИС «ЕФГИ» (рис. 3).

В настоящее время оцифрован практически весь 
бумажный массив учётных карточек изученности.  
Сейчас их количество составляет более 291  тысячи 
единиц хранения. На 30 % восстановлены данные из-
ученности по неучтённым ретроспективным геоло-
гическим отчётам. Постоянно ведётся актуализация 
и верификация материалов изученности с использо-
ванием современных информационных и цифровых 
технологий.

В реестр ФГИС «ЕФГИ» данные изученности по-
ступают из нескольких источников. Пользователи 
недр обеспечивают ежегодное пополнение материа- 
лов изученности посредством заполнения данных 
изученности на портале представления геологичес- 
кой информации ФГИС «ЕФГИ». Сотрудники феде- 
рального и территориальных фондов геологической 
информации осуществляют пополнение и восста-
новление данных изученности во ФГИС «ЕФГИ» и 
ИС «Недра». В настоящее время система изученности  
находится на промежуточном этапе полного пере-
хода во ФГИС «ЕФГИ». В дальнейшем при оконча-
тельном переходе предоставлять материалы попол-
нения изученности будут только пользователи недр, 
восстановление данных будут осуществлять терри-

ториальные фонды, а проверку всех данных изучен-
ности – федеральный фонд.

Основные результаты и ближайшие перспективы  
модернизации системы учёта и ведения изученности,  
а именно цифровая трансформация и плавная инте-
грация данных изученности в современные инфор-
мационные системы и цифровые платформы, состоят  
в следующем:

•	 упрощение представления пользователем недр 
геологической информации через систему «одного 
окна» и отказ от лишних бумажных форм;

•	 автоматизация процесса ведения и учёта данных  
изученности и  формирования справочно-информа-
ционных материалов; материалы изученности авто-
матически попадают в геоинформационные системы 
(реестр ФГИС «ЕФГИ», ПИК);

•	 становится более доступным поиск и получение  
первичной и интерпретированной информации для 
всех категорий пользователей;

•	 оптимизация фондовых работ федерального и 
территориального уровней, исключение дублирова-
ния работ;

•	 упрощение предоставления справочно-аналити- 
ческих материалов изученности в Федеральное агент- 
ство по недропользованию и подведомственные ор-
ганизации;

•	 ведение и учёт данных изученности только в си-
стеме ФГИС «ЕФГИ»;

•	 дальнейшее развитие интерактивной карты из-
ученности, добавление аналитического функцио-
нала.


